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R.G. n. 252-1/2026

LRI ICA TTAL [

TRIBUNALE DI MILANO
Sezione specializzata in materia di immigrazione, protezione internazionale e libera circolazione delle
persone cittadine dell’Unione europea

11 Tribunale di Milano, in composizione collegiale, riunito in Camera di Consiglio e composto dalle magistrate:

Dott.ssa Elisabetta Meyer Presidente
Dott.ssa Emanuela Rossi Giudice
Dott.ssa Francesca Minieri Giudice relatrice

nel procedimento camerale ex artt. 35-bis del D. Lgs. 25/08 e 737 e ss. c.p.c. iscritto al n. 252-1/2026R.G., promosso da:

XXX xxx (C.U.L xxx)
nato a xx(PERU) il xxx, rappresentato ¢ difeso dall’ Avvocata RESCIA Giulia del Foro di Milano — presso il cui studio in
Milano (MI), al Corso di Porta Vittoria, n. 56 ha eletto domicilio — come da procura in atti

ricorrente
contro:

MINISTERO DELL'INTERNO - Commissione Territoriale per il riconoscimento della protezione internazionale
presso la Prefettura U.t.g. di Milano

resistente
ha pronunciato il seguente

DECRETO
II Collegio, sentita la relatrice,

Premesso che

la persona ricorrente ha formalizzato domanda di protezione internazionale il 22.08.2025 presso la Questura di Pavia;

con provvedimento emesso il 28.08.2025, notificato il 3.12.2025, la Commissione territoriale di Milano, adottata nei
confronti della persona ricorrente la procedura accelerata di cui all’art. 28 -bis comma 2 lett. ¢) del D. Lgs. n. 25/2008 sul
presupposto della sua provenienza da un Paese designato di origine sicura ai sensi dell'art. 2 -bis (nella specie, Peru), ha

dichiarato manifestamente infondata la sua domanda at senst dell’art. 28-ter comma 1 lett. b);
la persona ricorrente ha proposto tempestivo ricorso il 10.12.2023 contestando la decisione dell’autorita amministrativa

e contestualmente chiedendo sospendersene gli effetti esecutivi ai sensi dell’art. art. 35-5ir comma 4 del 13, Lgs. n. 25/2008,
secondo 1l quale tale efficacia puo essere sospesa “guando ricorrono gruvi e circostanziate ragions”,

inoltre, non puo trovare alcuno spazio Ueccezione difensiva relativa all’asserita violazione dei termini della procedura
accelerata adottata, in quanto la persona ricorrente avrebbe manifestato la volonta di presentare domanda di p.i. il 22.07.2025
(cfr. verbale di ritiro passaporto, doc. 5 allegato al ricorso).

Invero, in primis. I'art. 28-bis del D. Lgs. 25/2008 indica chiaramente che i termini della procedura accelerata di cui ¢
imposto il rispetto sono quelli ivi espressamente indicati (ovvero trasmissione della documentazione dalla Questura alla C.T.
senza ritardo, audizione entro sette giorni dalla ricezione della documentazione, adozione del provvedimento entro due giorni
dall’audizione),

In secundis, una tesi differente si porrebbe in contrasto anche con il logico presupposto che la procedura accelerata
prende avvio solo con la formalizzazione del modello C3 e che, sino alla citata formalizzazione, la C.T. neppure puo essere a
conoscenza della manifestazione di volonta di presentare domanda di p.i. da parte della persona ricorrente.

In tertiis, I'cventuale ritardo di un mese da parte della P.A. nel consentire la formalizzazione della domanda di protezione
internazionale non integra alcun vulnus ai diritti della persona richiedente, per una serie di motivi:

a) con riguardo al diritto (e al correlativo obbligo della Questura) che la domanda di protezione internazionale sia ricevuta
nel pit breve termine possibile, ¢ facolta della persona domandare in via d’urgenza al Tribunale ' — qualora sussistano

i presupposti di legge — di ordinare alla Questura di consentirle la formalizzazione della domanda;

1 Secondo la nota giurisprudenza anche di questa Sezione specializzata.
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b) per quanto concerne il pericolo della persona di essere medio tempore espulsa, bastera ad impedirlo che la stessa dimostri
di aver comunque gia manifestato, con qualunque mezzo certo, la propria volonta di chiedere allo Stato italiano la
protezione di cui alla Convenzione di Ginevra sullo stafus delle persone rifugiate del 19512;

¢) infine, ¢ pacifico che da tale manifestazione di volonta — e non dalla formale presentazione della domanda —, la persona
straniera beneficia del sistema di accoglienza statale (ex art. 1 comma 2 del D. Lgs. n. 142/2015).

Rilevato che

la disciplina sopra indicata, ¢ con essa la non automaticita delleffetto sospensivo della proposizione del ricorso (che
costituisce la regola generalg ai sensi dell’art. 35-bis comma 3 del D. Lgs. n. 25/2008), trova applicazione solo se ¢ stata
correttamente adottata, gia in fase amministrativa, la procedura accelerata’;

la Corte di giustizia dell’'Unione europea, definendo con sentenza del 4 ottobre 2024 la causa di rinvio pregiudiziale C-
406/22 [CV]4, ha statuito, da un lato, che “/ariicofn 37 defla direttiva 2013/ 32 dev essere interpretato nel senso che exso asta a che un paese
terzo possa essere deszgnato come paese di origine sicuro allorché talune parti del suo territorio non soddisfano le condizioni sostanziali di siffatta
designazione, ensnciate allallegate 1 di detta direttiva” e, dallalero lato, che “Varticoln 46, paragrafo 3, deila divettiva 20713/ 32, letto alla luce
del! r:‘fmﬂ/) 47 della Carta dei diritti fondapmentali del! i Twione enroped, dev'essere interpretato wel senso c[:g guandn ui giudice € investito di un
ricorso avverso una decisione di riget o di wna dopanda di protezione internazionale esaminata well ambito del resime speciale applicabile alle
damande presentate dai richiedenti provenients da paesi lersg designali come paese di origine sicuro, conformenente all'articolo 37 di tale direttiva,
fale wzf(/zw nellambity dell'esame completo ed ex nunc imposto dal suddetto articolo 46 paragrafo 3, deve rilevare, sulla base degli elementi del
fasczcolo nonché di quelli portati a sua conoscenza nel corso del procedimento dinanzi ad esso, una violazione delle condizioni sostanziali dl siffatta
designazione, enunciate all'allegato | di deita direttiva, anche se lale violasione non & espressamente fatla valere a sastesno di tale ricorso™

1a stessa Corte, definendo in Grande Camera, con sentenza del 1 agosto 2025 le cause riunite di rinvio pregiudiziale
C-758/24 [Alace] e C-759/24 [Canpelli]?, ha dato continuita a tale giurisprudenza statuendo che “/uwrticolo 37 della direttiva
20137 32, letto in combinato disposto con lallegate [ a tale direttiva, deve essere interpretato nel senso che esso osta a <he uno Stato membro designi
come paese di origine sicuro un paese terzo che non soddisfi, per talune categorie di persone, le condizioni sostanziali di siffatta designazione, enunciate
all allegato I a detta direttiva”,

Rilevato, altresi, che

lodierna persona ricorrente proviene dal Pert;

oia la “scheda Paesé claborata per il Peru dalla competente Direzione generale del MAECI (comprensiva delle
osservazioni della Commissione Nazionale per I'Asilo) — rimessa al Ministro con Appunto” n. 1311 6/05/2024 0036895-]
del 6/05/2024, menzionato nelle premesse del decreto interministeriale D.M. 7 maggio 2024, che aveva designato il Peru (e
altri 21 Paesi extra UE di origine) come sicuri®, aveva concluso nel senso che dalla valutazione di sicurezza del Paese andassero
escluse le persone omosessuali e transessuali, le persone affette da HIV/AIDS, le persone perseguitate per opinioni politiche
e, in generale, le persone provenienti dalla zona del V.R.A.EM. (Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro),

in seguito, la relazione ministeriale inviata al Parlamento in data 1 aprile 2025 di aggiornamento della situazione dei 19
Paesi di origine designati come sicuri dall’art. 2-bis del D Lgs. n. 25/2008, ha segnalato che “Nel rapporto di Amnesty International
relativo al 2023, si legge che il Ministero delle Donne e delle Popolazioni Vulnerabili ha registrato 142.182 casi di violenza contro donne, ragazze
e adolescenti, con un aumento del 7% rispetto al 2022. Di questi, 28.991 erano casi di violenza sessuale, di cui il 50% contro adolescenti di eta
compresa tra i 12 e i 17 anni. Nello stesso periodo, il Ministero ha registrato 11.944 casi di stupro - di cui 7.757 (66%) contro bambini e
adolescenti - e sono stati consegnati 2.922 kit antistupro. Sempre nello stesso periodo, sono stati registrati 170 femminicidi (con un aumento del 16%
rispetto allo stesso periodo del 2022) e 258 tentati femminicidi. Sempre Amnesty riferisce che secondo il Ministero dell'Interno sono state

7
denunciate 10.817 donne e ragazze scomparse, pari al 59% di tutte le persone scomparse. Solo il 50% di queste donne e ragazze é stato ritrovato™ ;
dalle fonti risulta quanto segue circa le donne, tra le quali, in particolare, quelle indigene:

il fenomeno della violenza di genere ¢ diffusissimo, sostanzialmente endemico, tanto che, nel 2024, il Ministero per le
Donne ¢ le Popolazioni Vulnerabili (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP) ha registrato 168.492 casi di violenza,

2 In questo senso Cass. n. 21910 del 17/09/2020; ma soprattutto, la sentenza della Corte EDU, Hirsi e altri contro Italia, del 23 febbraio
2012 (ricorso n. 27765/09), ove T'esatta ricostruzione della acquisizione del diritro al non respingimento (¢ correlato obbligo dello Stato
aderente alla Convenzione, derivante da art. 3 CEDU) a fronte della mera manifestazione di volonta di chiedere asilo: nucleo essenziale
dello status di persona richiedente asilo (o persona rifugiata, secondo la Convenzione di Ginevra, che ¢ appunto colei che entra, anche
irregolarmente, in un territorio in quanto chiede rifugio, ed € persona rifugiata nella misura in cui, prima ancora di ogni altra valutazione,
non ne puo essere allontanata).

3 Cosi, da ultimo, Cass. S.U. sentenza n. 11399 del 29/04/2024 (Rv. 670895-02).
4 ECLI:EU:C:2024:841.
5 ECLLI:EU:C:2025:591

6 Designaxione ora effettuata, per 19 Paest di origine, dall’art. 2-bis comma 1 del D. Lgs. n. 25/2008 come modificato dall’art. 1 comma 1
lett. a) del D.L. n. 158 del 23 ottobre 2024

7Cfr. pp. 109-110, ibidem
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di cui I'84%% delle virtime erano donne8. Il tipo di violenza pitt comune era quella psicologica, con 71.717 casi, seguita dalla
violenza fisica con 63.692 casi e dalla violenza sessuale con 32.388 casi, assistiti dai Centri di emergenza per le donne (Centros
de Emergencia para la Mujer — CEM)®. Analogamente, da gennaio ad agosto 2025 sono stati segnalati 113.736 casi di violenza, di
cui 49.980) cast di violenza psicologica, 42.007 cast di violenza fisica e 21.212 cast di violenza sessuale, mentre circa '83% dei
casi ha riguardato donne'%;

1Uthicio del Difensore civico del Pert ha osservato che, nel corso del 2024, sono stati segnalatt 170 femminicidi -
definiti come l'uccisione di una donna o di una ragazza in determinati contesti, compresa la violenza domesticall - 10 dei quali
riguardavano minori'2. Secondo la stessa fonte, da gennaio a giugno 2025 sono stati segnalati 78 casi di femminicidio'3, mentre
nei mesi di luglio e agosto 2025 sono stati identificati rispettivamente 104 e 9 casi di femminicidio's, tra cui tre minori'¢ e due
donne che erano state precedentemente segnalate come scomparse!’. Inoltre, nei mesi di luglio e agosto 2025 sono stati
registrati in totale dieci tentati femminicidi e dieci morti violente di donne!8.

Secondo I'Indagine demografica e sulla salute familiare del 2024 dell’Istituto nazionale di statistica e informatica del
Peru (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI), il 52% delle donne di eta compresa tra i 15 e 149 anni ha subito,
in quﬂlchc momento della propria vita, violenze da parte del marito o del partner, con una tendenza all’aumento degl episodi
tra le donne che vivono in aree urbane (52,6 %) rispetto a quelle che vivono in zone rurali (49,5 %) 9. La stessa fonte ha
indicato che tra le forme di violenza, quella psicologica e/o verbale ha registrato il tasso piu elevato (48,4%), seguita dalla
violenza fisica (25,5%) e dalla violenza sessuale (5,6%)2°.

Una presentazione del Ministero della Salute peruviano e del Centro Nazionale per PEpidemiologia, la Prevenzione e
il Controllo delle Malattie ha indicato che, nel corso del 2024, sono stati registrati in totale 40.414 casi di violenza domestica,
mentre nel primo semestre del 2023 sono stafi registratt 14.041 cast, di cut '85,48 % conrro le donne 2!, Secondo la stessa

8 Peru, MIMP, Estadisticas: atencion a la violencia — Centro de Emergencia Mujer y la Familia, n.d.
https://www.mimp.gob.pe/omep/estadisticas-atencion-a-la-violencia.php
9 Peru, MIMP, Estadisticas: atencion a la violencia — Centro de Emergencia Mujer y la Familia, n.d.
https://www.mimp.gob.pe/omep/estadisticas-atencion-a-la-violencia.php
10 Peru, MIMP, Estadisticas: atencion a la violencia — Centro de Emergencia Mujer y la Familia, n.d.

https://www.mimp.gob.pe/omep/estadisticas-atencion-a-la-violencia.php

11 E] feminicidio consiste en el acto de matar a una mujer por su condicion de tal; es decir, por razones vinculadas a su género v ““cuando se
identifica la imposicion o el quebrantamiento de un estereotipo de género, en contextos de discriminacion contra ella, independientemente de que exista o haya existido
una relacion sentimental, conyugal o de convivencia entre el agente y la victima”. St veda: Peru, Defensoria del Puchlo, Reporte: Tgualdad v No Violencia
N.° 59 Diciembre 2024 - ;Qué pasd6 con ellas?, 15 gennaio 2025, p. 4 https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2025/01/Reporte-Igualdad-y-No-Violencia-59-1.pdf

12 Peru, Defensoria del Pueblo, Reporte: Igualdad y No Violencia N.° 59 Diciembre 2024 — ; Qué paso con ellas?, 15 gennaio 2025, p. 6
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2025/01/Reporte-Igualdad-y-No-Violencia-59-1.pdf

13 Peru, Defensoria del Pueblo, Defensoria del Pueblo advierte incremento de feminicidios y desaparicién de mujeres en primer semestre
de 2025, 31 luglio 2025 https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-advierte-incremento-de-feminicidios-y-desaparicion-de-
mujeres-en-primer-semestre-de-2025/

14 Peru, Defensoria del Pueblo, Reporte: Igualdad y No Violencia N.° 66 Julio 2025 — ;Qué paso con ellas?, 2 settembre 2025, p. 6
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-Igualdad-y-No-Violencia-66.pdf

15 Peru, Defensoria del Pueblo, Reporte: Igualdad y No Violencia N.° 67 Agosto 2024 — ;Qué paso con ellas?, 24 settembre 2025, p. 6
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-Igualdad-y-No-Violencia-67-2.pdf

16 Peru, Defensoria del Pueblo, Reporte: Igualdad y No Violencia N.° 66 Julio 2025 — ;Qué paso con ellas?, 2 settembre 2025, p. 6
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-Igualdad-y-No-Violencia-66.pdf

17 Peru, Defensoria del Pueblo, Reporte: Igualdad y No Violencia N.° 67 Agosto 2024 — ;Qué pasé con ellas?, 24 settembre 2025, p. 6
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-Igualdad-y-No-Violencia-67-2.pdf

18 Peru, Defensoria del Pueblo, Reporte: Igualdad y No Violencia N.° 66 Julio 2025 — ;Qué paso con ellas?, 2 settembre 2025, p. 6
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-Igualdad-y-No-Violencia-66.pdf; Peru, Defensoria del Pueblo,
Reporte: Igualdad y No Violencia N.° 67 Agosto 2024 — ;Qué paso con ellas?, 24 settembre 2025, p. 6 https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2025/09/Reporte-Igualdad-y-No-Violencia-67-2.pdf

19 Peru, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES), maggio 2025, p. 268
https://proyectos.inei.gob.pe/filess WEB_ ENDES/INFORME PRINCIPAL/2024/INFORMES PRINCIPALES 2024.pdf

20 Peru, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES), maggio 2025, p. 268
https://proyectos.inei.gob.pe/filess WEB_ENDES/INFORME PRINCIPAL/2024/INFORMES_PRINCIPALES 2024.pdf

21 Peru, Ministerio de Salud, Subministerio de Salud Publica and Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades,
Situaciéon epidemiologica de la Violencia Familiar en el Perd - 2025, 27 giugno 2025, pp. 4, 7
https://www.dge.gob.pe/portal/docs/tools/teleconferencia/2025/SE222025/03.pdf
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fonte, nel corso del 2025 il tipo di violenza domestica piu frequente ¢ stato quello psicologico (58,06 %), seguito dalla violenza
fisica (26,70 %), dalla violenza sessuale (10,59 %4) e dall’abbandono (4,66 %) 22,

Pare evidente che trattasi di una questione anche culturale, in quanto, s econdo un’indagine nazionale sulle relazioni
socialt condotta tra agosto ¢ dicembre 2024 dall’Istituto Nazionale di Statistica ¢ Informatica del Pert e dal MIMP, 11 75,7%
delle persone peruviane adulte — tra cui '80,8% degli uomini ¢ il 70,9% delle donne — a livello nazionale tollerava la violenza
contro le donne?3; inoltre, in un articolo dell’agosto 2025, Infobae ha indicato che * il persistere di modelli culturali patriarcali, la
rpetlimisazione nei procedimenti gindisiar ¢ le lmitasioni del servisi di sostegno continnane a essere ostacoki all'elimmazione di questo
problema™,

Tale circostanza contribuisce ad ostacolare la risoluzione del problema, anche sotto il profilo della consapevolezza da
parte delle donne che, conseguentemente, in molti casi, non si rivolgono alle autorita.

Secondo Plndagine demografica e sulla salute familiare 2024 dellINEI 11 70,5% delle donne non ha chiesto aiuto a
un’istituzione governativa quando ha subito violenza fisica da parte del marito o del - partner?. Del restante 29,5% delle donne
intervistate che si € rivolto a un’istituzione governativa per denunciare violenza fisica, 11 79,3% st € recato alla stazione di
polizia, '83% ha I'8,3%u ha chiesto aiuto a una strutfura saniraria, il 7,2% all’Ufficio del Difensore civico municipale
(DEMUNA) e il 7,1% al Ministero delle donne e delle popolazioni vulnerabili, tra le altre istituzioniZ.

La stessa fonte ha indicato che, tra le donne intervistate, le ragioni principali per non cercare aiuto in caso di abuso
fisico erano: ritenere che non fosse necessario (43,6%), vergogna (17,9%) e mancanza di informazioni su dove andare o sui
servizi disponibili (11,1%)?Inolire, 11 17,4% delle donne ha risposto di provare “un timore di qualche tipo”, principalmente
quella di essere picchiata di nuovo, o che lo fossero i propri figli (8,9%), di causare problemi all’autore della violenza (4,8%),
di divorziare o separarsi (3,1%) o di perdere il sostegno economico (0,6%)28.

A fronte di tale quadro, la risposta dello Stato ¢ assolutamente carente.

Invero, secondo il Comitato delle Nazioni Unite per i diritti economici, sociali e culturali (UN CESCR), il Peru ha
compiuto “sforzé per mighorare {accesso alia ginstizia deflle donne vittime di violensa”

, anche artraverso la legge n. 30364 per prevenire,
punire ed eliminare la violenza contro le donne e i membri del gruppo familiare, e la creazione del Sistema nazionale di giustizia
specializzata (Sistema Nacional Especializado de Justicia — SNEJ)2°. Lo SNEJ, un sistema giudiziario interistituzionale
nazionale specializzato, creato con il decreto legislativo n. 1368 del 201830, ha lo scopo di “fornire assistenza rapida ed efficace alle
donne e ai membri della famiglia vittime di violenza, garantendo la loro integrita e sicurezza, nonché un accesso reale ed efficace alla giustizia™!.
Tuttavia, secondo 'Utficio del Difensore civico del Pert, la sua attuazione ha presentato “gravi ritardt”, i quanto, al giu gno
2025, lo SNEJ era operativo in soli 8 dei 34 distretti giudiziari2.

22 Peru, Ministerio de Salud, Subministerio de Salud Publica and Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades,
Situaciéon  epidemiologica de la  Violencia Familiar en el Pera - 2025, 27 giugno 2025, p. 9
https://www.dge.gob.pe/portal/docs/tools/teleconferencia/2025/SE222025/03.pdf

23 Peru, INEI and MIMP, Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales 2024 (ENARES), luglio 2025, p. 94
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8314691/6928310-informe-de-los-principales-resultados-de-la-encuesta-nacional-
sobre-relaciones-sociales-2024-enares.pdf?v=1751990491

24 Infobae, Mas de 6700 condenas por violencia contra la mujer se lograron en la primera mitad de 2025, 25 agosto 2025
https://www.infobae.com/peru/2025/08/23/mas-de-6700-condenas-por-violencia-contra-la-mujer-se-lograron-en-la-primera-mitad-de-
2025/

25 Peru, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES), maggio 2025, p. 281
https://proyectos.inei.gob.pe/filess WEB_ENDES/INFORME PRINCIPAL/2024/INFORMES PRINCIPALES 2024.pdf

26 Peru, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES), maggio 2025, p. 281
https://proyectos.inei.gob.pe/filess WEB_ENDES/INFORME PRINCIPAL/2024/INFORMES PRINCIPALES 2024.pdf

27 Peru, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES), maggio 2025, p. 281
https://proyectos.inei.gob.pe/filess WEB_ENDES/INFORME PRINCIPAL/2024/INFORMES_PRINCIPALES_2024.pdf

28 Peru, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES), maggio 2025, p. 281
https://proyectos.inei.gob.pe/filess WEB_ENDES/INFORME PRINCIPAL/2024/INFORMES_PRINCIPALES 2024.pdf

2 UN CESCR, Concluding observations on the fifth periodic report of Peru, 27 marzo 2025, par. 36
https://digitallibrary.un.org/record/4081259?v=pdf

30 Peru, Decreto Legislativo No 1368 que crea el Sistema Nacional Especializado de Justicia para la proteccion y sancion de la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, luglio 2018
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/DecretosLegislativos/01368.pdf

31 Peru, MIMP, Sistema Nacional Especializado de Justicia para la proteccion y sancion de la violencia contra las mujeres e integrantes del

grupo familiar (SNEJ), aggiornato al 14 gennaio 2025 https://www.gob.pe/54490-sistema-nacional-especializado-de-justicia-para-la-
proteccion-y-sancion-de-la-violencia-contra-las-mujeres-e-integrantes-del-grupo-familiar-snej

32 Peru, Defensoria del Pueblo, Defensoria del Pueblo advierte demoras en implementacion de sistema de justicia especializado contra
violencia hacia las mujeres, 11 giugno 2025 https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-advierte-demoras-en-implementacion-
de-sistema-de-justicia-especializado-contra-violencia-hacia-las-mujeres/
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Ancora, il CNDDHH, una coalizione di organizzazioni della societa civile che mira a difendere e promuovere i diritti
umani in Pert’3, ha osservato in merito alla violenza sessuale in Peru che “persiste {impunita, esacerbata da ostacoli strutturali alla
denuncia ¢ all'accesso alfa ginstisia, nonché dallassensa di politiche pubbiiche efficaci in materia di nomaglansa di penere e prevenzione della
violenza’*,

Inoltre, la mancanza di azioni preventive3, in particolare da parte dei governi regionali e locali3¢ . “la lentezza e altre
omissioni da parte del personale responsabile di ricevere le denunce, gestire e indagare sui casi di vielersci€ “barriere strutturali e
carenze nei sistemi e nei pI’OCCSSi di assistenza3$ sono stati segnalati come ostacoli all’accesso effertivo ai servizi di protezione
e assistenza, in particolare per le ragazze indigene® e le donne migranti*?.

Infine, dalle c.o.i. emerge chiaramente che nonostante le sopraccitate previsioni normative ed istituzionali, gruppi della
sociera civile hanno descritto come “lassista” Papplicazione della legislazione contro la violenza domestica. Secondo alcuni

esperti di violenza di genere, Papplicazione delle leggi sulla v1olenza sessuale e domestica ¢ inadeguata, spesso lasciata alla
discrezione delle autorita. Il Dipartimento di Stato americano (USDOS) ha, inoltre, segnalato la pratica apparentemente
comune dell’archiviazione indeba delle accuse.#! I meccanismi offerti dallo Stato per assistere le vittime in alcuni casi non
hanno funzionato in modo efficace. Secondo quanto riporrato, nei cast di violenza domesrica, le sanzioni legali “ di solito non
sono proporzionali alla gravita del danno causato™ e “‘anche le riparazioni non sono complete o efficaci . 1.e donne vittime di violenza che si
sono rivolie alla polizia e hanno sporto denuncia, secondo quanto riferito, hanno “sofferto di livelli significativi di vittimizzazione a
cansa dellabbandong del goverio, deoli atlegviamenti della polisia ¢ deila corvnsione, che hanno ostacolato lazione defla polizid’# 1. ufficio della
Defensoria del Pueblo ha, 1n01tre riportato che sebbene esistano moltephcl decisioni normatlve e di politica pubblica che
dimostrano che la violenza contro le donne ¢ un problema centrale per lo Stato peruviano, persiste una mancanza di

coordinamento nella formulazione e nell’attuazione di questi piani, e cio puo influire sulla loro efficienza ed efficacta®3.

Ritenuto, pertanto,

che la situazione sopra descritta, comportante persecuzione e trattamenti disumani e degradanti nei confronti di
un'’intera categoria di persone, ovvero quella delle donneg¢ rale da imporre la disapplicazione dell’art. 2-bis comma 1 del D.
Lgs.n. 25/2008 — per contrasto con Part. 37 della dirertiva 2013/32/UFE, letto in combinato disposto con Pallegato T a rale
direttiva — nella parte in cui designa anche il Peru quale Paese di origine sicuro;

che, pertanto, nel caso di specie non potesse applicarsi la procedura accelerata di cut all'art. 28-bis comma 2 lett. c) del
D. Lgs. n. 25/2008, che da quella designazione trae fondamento, e che debba quindi ritenersi ripristinata nella fattispecie la

33 CNDDHH (Coordinadora Nacional de Derechos Humanos), Sobre nosotros, n.d. https://derechoshumanos.pe/la-coordinadora-2/

3 CNDDHH, Urgente: El Pera enfrenta una crisis de impunidad en violencia sexual, 25 novembre 2024
https://derechoshumanos.pe/urgente-el-peru-enfrenta-una-crisis-de-impunidad-en-violencia-sexual/

35 Peru, Defensoria del Pueblo, Defensoria del Pueblo pide al GORE Loreto acciones concretas contra la situacion critica de la violencia
contra las mujeres, 15 novembre 2024 https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-pide-al-gore-loreto-acciones-concretas-
contra-la-situacion-critica-de-la-violencia-contra-las-mujeres/

36 Infobae, Alarmante aumento de feminicidios y desapariciones en Perti: cifras se disparan un 11% en 2025, advierte Defensoria del Pueblo,
2 agosto 2025 https://www.infobae.com/peru/2025/08/02/alarmante-aumento-de-feminicidios-y-desapariciones-en-peru-cifras-se-
disparan-un-11-en-2025-advierte-defensoria-del-pueblo/

37 Peru, Defensoria del Pueblo, Defensoria del Pueblo pide al GORE Loreto acciones concretas contra la situacion critica de la violencia
contra las mujeres, 15 novembre 2024 https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-pide-al-gore-loreto-acciones-concretas-
contra-la-situacion-critica-de-la-violencia-contra-las-mujeres/

38 Peru, Defensoria del Pueblo, Defensoria del Pueblo pide al GORE Loreto acciones concretas contra la situacion critica de la violencia
contra las mujeres, 15 novembre 2024 https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-pide-al-gore-loreto-acciones-concretas-
contra-la-situacion-critica-de-la-violencia-contra-las-mujeres/

3% UN CESCR, Concluding observations on the fifth periodic report of Peru, 27 marzo 2025, par. 36
https://digitallibrary.un.org/record/4081259?v=pdf

40 IDEHPUCP, Un nuevo rostro de la violencia de género en el pais: el caso de Andreina Farias, 3 giugno 2025
https://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-eventos/un-nuevo-rostro-de-la-violencia-de-genero-en-el-pais-el-caso-de-andreina-farias/

41 USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Peru, 22 aprile 2024, https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-
on-human-rights-practices/peru/.

2 EUAA, Peru - Country Focus, settembre 2023, p- 52,
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2023_10_EUAA_COI_Report_Peru_Country_Focus.pdf;  Baker = Mckenzie,
Fighting Domestic Violence — Latin America and the Caribbean: Peru, 2021, p. 7, https:/resourcehub.bakermckenzie.com/-
/media/fighting-domestic-violence/reports/reports/2021_fdv_peru.pdf; USDOS, 2022 Country Report on Human Rights Practices: Peru,
20 marzo 2023, https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/peru/.

43 Defensoria del Pueblo - Peri; “Balance sobre la politica piblica contra la violencia hacia las mujeres en el Perd (2015-202007, 2021
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/1 1/Balance-sobre-la-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-contra-la-violencia-
hacia-las-mujeres-en-el-Per%C3%BA..pdf
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procedura ordinaria, con conseguente sospensione ex lege del provvedimento impugnato e, per quanto occorrer possa,
riespansione a trenta giorni del termine di impugnazione,

P. Q. M.
11 Tribunale di Milano cosi provvede:

sospende I’efficacia esecutiva del provvedimento emesso il 28.08.2025, notificato il 3.12.2025, con il quale la Commissione
Territoriale di Milano ha dichiarato manifestamente infondata la domanda di protezione internazionale presentata da XXX xxx
(C.U.L xxx), nato a xx (PERU) il xxx.
Si comunichi ai sensi ¢ con le modalira di cui all’art. 35 -bis comma 4 del D. Lgs. 25/2008.
Cosi deciso in Milano, nella camera di consiglio del 1.04.2026.

La Presidente - Dott.ssa Elisabetta Meyer

La Giudice relatrice - Dott.ssa Francesca Minieri
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