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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POQPOLO ITALIANQ
La Corte d'Appello di Milano
Sezione VA Civile
composta dal magistrati;

dott.ssa Maria Caterina Chiuili Presidente
#ott.ssa Marta fole Fontanella Consigliere
dott. Massimo Mietto Magistrato Ausiliario relatore

ha pronunciate la seguente
SENTENZA
nella causa in oggetto in grado di appetlo, proposta con atte di citazione notificato il
14 luglio 2016
da
nato a xxxxx (Nigeria) F'lxxxxxx1996, rappresentato e
difeso in causa dall’ave. M. Grazia Corti, e domiciliate a Milano, via Negroli n. 14,

prasso lo studio dell’avv. Riccardo Ferrante
AFPELLANTE

nei confronti di

MINISTERQ DELLINTERNO — COMMISSIONE TERRITORIALE PER L RICONQSCIMENTO
DELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI MILANO, rappresentato e difeso
dalf’ Avvocatura Distrettuale dello Stato presso i cut uffici in Mitano, via Fregughia n. 1,
& elettivamente domiciliato

APPELLATO

con Vintervento in causa del Procuratore Generale

OGGETTO: Appello in materia di protezione internazionale.

CONCLUSIONI PER L’APPELLANTE:

In vig principale: dichiarare it diritto dell'apweliante al riconoscimenty dello stetus di
rifugisto sussistendo i presupposti di cui agli artt. 7 e 8 D.lgvo 251/07 e come
pravisto dalla Convenzione di Ginevra def 28.7.1951, ratificata dalltalia con legge
n.722/54 e dal protocollo relativo adottato il 31.1.1967 a New York, e per {'effetto
dichiarare {'obbligo della Questura competente di rilasciara & ricorrente il relativo
permasso di soggiorno per motivo di protezione internazionals,
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In vie suberdinata: accertata e dichiarata la sussistenza, in capo all'appellante, del
reguisitl e dei fondati motivi per riteners che nel caso di rientro nel Paese di origine
egll cerrerebbe 1l rischio di subire un grave danno, come definito dall'art. 14 D. Lvo
251407, per l'effetto ricenoscere in capo 8l ricorrente fo status di persena cul @
accordata la protezione sussidiaria e dichiarare la sussistenza dell'obbligo della
Questura competente di rilasciare un permasso di sogglomo per motivi di protezione
sussidlaria in favore del ricorrente per tutto il perdurara della situazione
rappresentata.

In via di ulterigre subordine: accertata e dichiarata la sussistenza, in capo
sl appellante, dei requisiti di inespaliibilitd di cuiali’art, 19 D, Lgs. 286/98, comma 1,
nonché dei gravi motivi ¢i carattere umanitario di cui anche all'art. 32 D. Lgvo
251/07, per l'effette dichiarare la sussistenza dell'obbligo dells Questura competente
di rilasciare un permeasso di sogglorno per motivi umanitari,

In via di estremn subordine: accertata Iz sussistenza dello status di asilante ai sensi
deff'art. 10 ¢. 3 Cost, per Peffetto dichiarare la sussistenza dell'obblign detla
Questura competente di rilasciare un permesso di sogeiorno per astio, nonché di
titolo di viaggio in favore del ricorrente.

Spese come per legee.

CONCLUSIONE PER LAPPELLATO:
Voglha I'ecc.ma Corte adita, contrariis refectis:

1. rigettare I'avverso gravame e, per ['effetto, confermare Vordinanza appellata.
Con vittoria di spese, diritti ed onorari.

CONCLUSION! PER (L PROCURATORE GENERALE:
Pare contraric all’ accoglimento dell’appalio.

IN FATTO E IN DIRITTO

Con ricorso depositato il 23.12.2014, , nato xxxxxx1996 nel villaggio di
XXxxxxx, nella popolata zona di Uromi, Edo State, Nigeria, ricorreva avanti il Tribunale
di Mitano avverso il provvedimenta di diniego reso il 26.10.2014 dalla Commissione
Territoriale di Milano, chiedenda Yaccoglimento della domanda di protezione
internazionale per il riconoscimento dello status di rifugiato o, in subordine, della
protezione sussidiaria o di quella umanitaria,
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H Tribunale, In composizione monocratica, acquisiti gl attl refativi al procedimenteo
amministrativa, sentito i ricorrente assistito da un interprete ed assunta la
testimonianza di un educatore defla cooperativa ospltante, con ordinanza det 20
giugno 2016, respingeva il ricorso.

Avverse tale pronuncia Pxoooooxxx Interponeva appello avanti questa Corte
insistendo nell’'ottenimento della protezione interpazionale per Ul riconoscimento
dello status di rifugiato a, in via gradata, della protezione sussidiaria o di quella
umanitaria.

Si costituiva il Ministera chiedenda la canferma della decisione impugnata.

All'udienza del 30 gennaio 2017, i difensore di parte appellante, alla presenza del
proprio assistito, produceva documentazione ed insisteva nell'istanza di sospensiva

che veniva respinta In quanto assorbita dalla declsione nel merito per Ia quale la
causa veniva contestualmente trattenuta in decisione sulle conclusioni in epigrafe
trascritte, previa rinuncia delle part! ai termini di cui all'art. 190 c.p.c.

La Corte - che, per incisg, osserva come la reiterata domanda di asilo ex art. 10 della
Costituzione, non potendosi intendere gusale forma di tutela autonoma, in quelle
asprassamente previste in materla di protezione internazionale trovi completa
aftuazione - ritiene che lappello sia fondato limitatamente alla richiesta di
riconoscimento della protezione umanitaria.

XRRXROO%, cittadine nigerianoe, di etnia Ishan e di religione cristiano-battista, i 27
marzo 2014 presentave domanda di protezione imernazionale alla Questura di Lecco
affermando di essere entrato in italia il 18 marze 2034,

It 27 ottobre 2074, Innanzi alla Cornmissione Territoriale per il riconascimento della
protezione internazlonale, I 000xxxx, assistito da un interprete, dichiarava & essere
nato in un villaggio de! sud della Nigeria ma di essersi, poco dopo, trasferito a Kano
con la famiglia per sfuggire sl nonno stregone che doveva sacrificare al dio Ebo |
discendenti maschi; riferiva di aver li perso | famigliari in un attentato compiuto €a
8oko Haram nella chiesa di San Carfo e di essere, da allora, cresciuto mendicando;
raccontava di essersi trasferito, grazie all’aiuto di un pastore, in Libia, dove, per
motivi di credo religioso, veniva incarcerato a lungo; liberato con uno stratagemma da
un ufficiale che sl era accorto che lul era cristiano, st imbarcava per I'htalia;

concludeva di non voler tornare nel proprio paese d’origlne perché i non aveva pili
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alcun legame,

Nel successivo interragatorio rese avanti it Tribunale di Milano, P'xxxxxxxx
confermava i fattl che Favevano indotto ad emigrare.

it Tribunale di Milano, condividendo la valutazione della Commissione Territoriate,
non ha reputato le dichiarazioni dell’ sufficientemente credibili e ¢l tanto
in relazione ai riferimenti cronclogici (I'attentato alla chiesa San Carlo di Kano risale al
2014 allorquando il richledente era, 2 suo dire, in precinto di partire dalla Libia dove 3
si trovava gid da qualche annoj, guanto alle reali motivazioni che lo avrebbero :
indotto a lasciare la Nigeria, e che, per la loro matrice di carattere plausibilmente
sconomico, non sarebbero riconduciblh alla previsione delf'art. 1 della Convenzione di |
Ginevra perché tali da non integrare gli estremi di una situazione persecutoria diretta |
e personale, cost come previsto dalls normativa in materla di protezione |
internazionale. i

Anche [a Corte, in veritd nutre alcuni dubbi sulla genuinitd e verastmiglianza di un
racconto che lascia alquanto perplessi laddove, pur calandosi in un contesto di
arretratezze culturale quale quello di un piceolo villaggio rurale dellentroterra
nigeriane, risulta difficile credere allattualitd di pratiche magiche con Impuniti
sacrifici umani; ugualmente incoerenti, poi, sembrano essere | collegamanti di tempo
e di luogo riferiti dall’appellante che, certamente non onnipresente, si stenta a
credere che possa essersi contemporaneaments trovata in carcere in Libia, imbarcate

si una nave alla volta dell'ttalia, ¢ a Kano nel corse dell'attentato alla chiesa di San i

Carlo.

Alla luce di tali evidenze, la Corte ritiene che il richiedente non abbia compiuto ogni E
ragionevole sforzo per circostanziare al meglio la propria istanza e pur valutando ‘
positivamente il fatto che [z domanda di protezione internazionale sia stata !
presentata poco dopo Fingresso in Italia (art. 3 del D.igs. 251/2007), quanto alla
configurabilita in capo all’xxxxxxxxxx dello status i rifugiato wolitico si reputa di "
doverne escludere la sussistenza per non essere le vicende dell’appellante connotate
da atti, gravl e frequenti, di persecuzione diretta e personale rapportabili alla
previsione dell'art, 8 del D.Lgs. 251/2007.

Parimenti da escludere, poi, & la subordinata domanda di protezione sussidiaria.

Al riguardo, la Corte csserva che il riconescimento della protezione sussidiaria, al
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senst defl’art. 14 della menzionata normativa, & condizionato all’evenienza di un
danno grave quale il pericole di essere condannati 2 morte o di esecuzione della
pena di morte {ipotesi sub a), di essere sottoposti a tortura o ad altra forma di
trattamento inumana o degradante (ipotesi sub b), oppure dl subire una minaccia
grave e individuale alla vita o alfa persona di un civile derivante dalla violenza
indiscriminata in sltuazioni di conflitto armato interno o Internazionale {ipotesi sub

c)

Orbene, quanto alle prime due Ipotesi, si rileva che I'Ehidiamen, rlentrando in
Nigeria, non correrebbe alcun rischio di essere arrestato o di subire trattamenti lesivi
della propria dignitd per illeciti che, in realtd, non ha commesso; quanto, invece,
all'eventualitd di poter essere coinvolto in situazioni di viclenza indiseriminata o di
conflitto armato, si evidenzia che sebbene proveniente dalla Nigeria {federazione
composts da trentasel Statl), 'appeliante & originario di un territorio, 'Edo State,
che, posto nel meridione del Paese, non risente del disordini provocati da Boko
Haram, gruppo islamico integralista operativo invece nelle regioni a nord del Paese
{www,viageiaresicuri.com).

Tanto, in verits, trova confarma anche nella direttiva UNHCR che ha dato indicazione
di ron rimpatrio per altri Stati della federazione nigeriana e, in tale contesto, il fatto
che I'Ehidiamen abbia esplicitamente wscluso di avere gualsiasi rapporto o lagame
cen le zone effattivamente a rischio, comporta che pella fattispecie non possano
essere riconosciuti i presupposti per la congessione della protezione sussidiaria.

~

noltre, @ altrest da valutare il fatto che il ricorrente non ha adeguatamente
specificata a quale tipo di "danno grave” - tra quelli tassativamente previsti dalla
norma -~ sarebbe esposto e tutto cid, cul si & pervenuti tenuto conto del dovere del
gludice di  “cooperare nell'accertamento delle condizioni che consentono allo
straniero di godere della protezione internazionagle, acquisendo anche di ufficio le
informazioni necessarie a conoscere Fordinamenta giuridico & la situazione politica
del Poese di origine” (Cass. Civ. SV, 27310/2008), esclude la sussistenza del
presuppostl per la concessione della protezione internazionale nelle forme richieste.

Sussistono, Invece, apprezzabili ragioni per ricongscere allEhldiamen {a protezione
umanitaria che si concreta in un permasso di natura residuale concedibile a favore di
persone per le quali, pur non potendo riconascere loro lo status di rifugiato, né
rilevando elementt che consentano di attribuire la protezione sussidiaria, un rinvio
nel paese d’origine comporterebbe la perdita di opportunita apprezzabili sotto un
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profilo etico-giuridica.

Nel caso di specie, il richtedente ha dimostrate un serio interesse ad integrarsi ngl
territoric e con ls comunitd del Paese ospltante; ha reperito un'occupazione
lavorativa che gli consentird di proseguire il percorso di Inserimento sociale in plena
autonomia; fa cooperativa che lo ha assistito fin dal suo ingresso In italia, poi, ha
espresso su di luf giudizi positivi e fiduciosi.

In una siffatta situazione, la Carte ritiene che boxxxxxx, qualora fosse costretto a
ritornare I un paese dove non ha pill affetti o serie aspettative, sicuramente
subirebbe un trauma che lo esporrebbe a situazioni di estrema vulnerabilitd con
riparcussion! talmente dannose da indurre a riconoscergl, in riforma dellimpugnata
ordinanza, un permesso per ragiont umanitarle.

In considerazione della natura della controversis e della wualith delle parti, si
compensano integralmente fra la partl le spese del grado.

P.G.M.

La Corte, definitivamente pronunciands, in parziale riforma dell’ordinanza resa it 20
giugno 2016 dal Tribunale di Milano (R.G, N. 77867/14), riconosce. a XXXXXXXXXXXX il
diritto ad ottenere 1 rilascio di un permesso di soggiorno per motivi umanitari,

Spese det grado integraimente compensate ra le parti.

Cosl deciso in Milano nella camera di consiglio il 13 febbraio 2017

Il Presidente

aria Caterina Chiull
It Magistrate Ausiliario relatore ' C;M-'

Massimo Miatte




