sentenza n. 4/207/7 pubbl il T1HO1ZUT/
RG n. 187/2016

HREPUBBLICA TTALIANA
ININCOME DEL POPOLO ITALIANO
La Corts di Appelle di {Jampobasso, collegio ecivile, riunita in camera di consiglio,

composta dai magistrati:

dr. Maria Grazia ¥ ERRIC( Presidente rel.
dr. Rita CAROSBLEA Consipliers
dr, Gianfrapeo PLACENTING Comnsigliere

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel procedimento n. 187/p016 R.G. di appello avverso I'ordinanza pronunciata ﬂal
Tribunale di Campobasso §l 28/02/2016 nel procedimento n. 1743/2015 R.G,, avente ad

oggetio: riconosciments della protezione internazionnle

TRA

e {o.f v cletiivamente domiciliato in
Tormoli presso lo sudio Ltl’aw. Maria Luisa Cavallo che lo rappresenta g difendez in
virid di mandato in caloe alka citazione in appello _
APPELLANTE
MINISTERQ DELE’INTIERNO (c.f 80202230589) -~ Commissione territoriale pex;' il
riconoscimento deila protedione internazionale di Salerno, sez. di Campobasso, 1 parsé»na
del legale mppte pi, dlettivamente domiciliate in Campobasso presso glhi uiﬁa
dell’ Avvocatura Distrettualp dello Stato dalla quale & rappresentata e difesa ope legis E
APPELLATO
NONCHE' 5
Procuratore Generale prejso la Corie d’ Appello di Campobasso ,
‘ INTERVENTORE
RAGIONI DY FATTOE DI D]EI’i‘Tﬁ DELLA BECISIQNE t
IN FATTO — cittadino del Pakistan, premesso che la Commissione
territoriale di Salemno - sez| di Campobasso, gli aveva pagato la profexione intemazioﬁale
con provvedimento del 18707/2015, ha adito il éumpetente Tribunale di Campobajsso
chiedendo la revoca di derjo provvedimento ed il feomoscimenio del proprio “siafus di
rifugiato ovvero della protgzione sussi&iaﬁa, o in via wltetiormente subordinata di quéﬂla
umanitaria. :
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In sede di andizions da pIrtc della Commissione, egli aveva dichisrato & essers nato
'11/05/1978 2 Jarmot Kalaf (Pakistan, nella zona del Punjab), di essere celibe, di religione

musulmana; di non avere syolto direltamente attiviid politica ma di avere lavorato come

autista per il membro del partito PML-N e«li averc subito minacce da
parte di quello avverso (PBP), perché si unisse a tale partito e vi portagse elettori; che il
giormo delle elezioni, svoliesi 1'11/05/2013, la macchina da lui goidata, con a berdo it
fratelio del suo capo di nome Shabir, era stata bloccata da appartensnti al PPP, i quali
avevano loro mtimate di vgtare per loro, minacciando di morte solo odierne appellante;
che all uscita dal seggio ersno stati fermati e picchiati, e Shabir aveva ferito con un colpo
di pistola uno degli aggresseri, acousando di tanto Pesponente, it quale per questo era stato
licenziato dal suo capo; di Essere stafo cercato dal membri det PPP, { quali von avendr}lo
trovate avevano ucciso sug padre, riffutasosi di dire dove si wrovasse; di cssere guindi
- fuggito con aiuts di un arrIco in Libia, siungendo in Halia nel marzo 2014, '

% Tribunale, acquisite ip memorie depositaie per la Commissions territoriale, con
provvedimente ox art. 702| bis ¢.p.c. emesse il 28/02/2016 ha escluso la riconoseibilita
afl'istante dello stefus di |rifngiato e la sussistenza delle condizioni per olsmers: la

protezione sussidians ai seqsi dell’art. 17 del D Lgs. n.251/2007; non ha inoltre ravvisato

una condizione del medesingo ricorrente di particolare vulnerabilitd, tale da ammetterlo alla

pro tezlone umanitaria, dichfarando non ripetibili le spese del procedimento. '
1 e impugngde 1 provvedimento con citazione notificata it 29/03/2016 al

Ministero dall"Interno ed all P.G. presso questa Corte -il quale non ha formulato richiesie-,

insistendo in tutis le suddetle richieste.

1 Ministero si @ costifulto chiedendo il dgetio dell’appello.

Concessa la chiesta sosperjsione dell*esecutivitd delP ordinanza appellata, le pari haﬁno

concinso richiamande i progrd atti e chiedendo Iassegnazione del termint ex art: 190 cpc
IN DIRITTO — 1l rscconip delPappellante ¢ stato considerato incosrente, contradditm}'iu
¢ non plausibile dal Tribupale, il quale ha osservato come fosse poca credibile ché il
avesse dato totale oredito alla versione secondo cui era stato il & ferire
il militants del PPP, e soplatiutin come fosse inveroshmile che lo stesso , pur
dopo I'uecisione del padre] non si fosse rivolto alle autotith per denunciare il fatio ¢ le
aggressiont subiis; secondg il prime gindics, il ruolo importants rivestito dal datorc% di
lavore del richiedente asilp aviebbe dovuto assicurargli un *trattamento psivilegiato; 0
comungue non  deteriore” da parte della polizia; Uordinanza impugnata ha quiﬁdi

considerato piuticsto pleupibile Deffettivo diretto colnvolgimento del. iu—-:l
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- - fermmento, il che spiegherehbe la reazione dsi sue datore di lavoro, la sua fuga ¢ la mnancata

praposizione di denuncia;
lesione aggravaio o tentato
dello staius di rifigiato e
n.251/2007 e suce. modif,,
steaniere abbia commesso,

gualités di vichiedente, un ry

ha quindi rayvisato nella presumibile commissions dei reati di
pEicidio la condizione estativa al riconoscimente al richisdente
lella protezione sussidiatia di cui agli arte. 10 ¢ 16 del d.lgs.
vale a dive la sussistenza di <<fondeti motivi per ritenere che lo
1! di firori del territovio nazionale, prima di esservi aimmesso in

ate grave. La graviié def reato & valutata anche tenendy comto

della pena, non inferiore mel minimo o guatro anni ¢ nel massimo o dieci anni, prevista

dalla legge ftaliana per il ¥
- Osserva la Corte che, ¢o
Tribunale non & sorretfa da
tanfe non esclude witavia

ascolio alla Commissione

di pressiomi e minacce dal
datore di lavoro che svolge
tanito in quanto “forte ¢ rid
membro del PML™ che *an]
mancata denuncia della uc

capo non mi avrebbe aiut;

i*appellante era stato orma) Heenziato dal®

stato ricercate 4 casa dop
lontano come fuiii i suoi

chiarimenti, che la sorella 4

(b0,

ne dedotie dall’appeliante, {a ricostruzione dei fatti operata dal
idonei elementi, consistendo in una mera opinione soggettiva;
bhe le spiegazioni fornite dalPappellante in oecasione del $uo
hon siane convincenti: a) quanto 2l fatto che fosse siato oggétta
partito del PPP il solo autista +¢ non anche Il suo
3 direttamente attivita politica [a dire dell’appellante esente da
co & conosceva tanta gente”, ma pol descritto come “selo'un
fava tra la gente a fare i discorsi sul partito™]; &) in ordine afla
bisione del padre [*non avevo la forza di denuneiare. 11 mio
to pif”], che sarebbe stata possibile quanto menc dopo che
o) citca le notizie snf fatte di essere
D 1a sua partenza, apprese dafla sorella che tuttavia abit*‘éwa
familiart [cen la generica risposts, alla relativa richiestaé di

aveva saputo “da zltri parenti che abitsno vicino casa mia”fL

Al riguardo, in questa sefle non somo stati peraltro fomiti maggiori e pilt persuasivi

elementi,

L’appello va dunque rigetidto, quanto alla decisione sufl’insussistenza dei presuppost! per

* il riconoescimento & richie
dlgs. s 23172007 favore
specifica situazione del ric

nazicnalitd, appatienonza a

Hente dello sinpuy di-rifusiate ai sensi dell'art. 1) lsit.e) del
{per il che deve ricorrere il fondaty timors, evincibile dalla
nledente, di essere perseguitate per motivi di razza, religiohe,

un gruppo soeiale o opiniona politica).

-- Ritiene invece la Corfe che meriti accoglimentc il secondo motivo di appelio,

concernente la reiterazione |
Llare. 2 [feft. gy del dlgs,

susstdiariey il cittading sevd

ella richiesta di riconoscimento della protezione sussidiavia,
n.251/2007 definisce «pervona ammissibile olly protezione

biniero che non possiede | reguisiti per essere riconoseiulo come

(%]
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aif sussistona fondati motivi di ritenere che, se ritornasse nel
vhe up rischio affetiive di subire ur grave danno come definito

pale non pud o, a couse di tale rischio, non vuole avvalersi

della protezione di detio Pagse; «danno graver ai sensi dell’art. 14, ed in particotare della

velativa lett. ©), & la minadoia svove @ individuale alla vita o aila persona di un civile

derivante dafla vielenza
internazionale.

Questa Corte si richiama al
glustizia deli’Unjone europ
profezione infernazionale ¢

i riconoscimento dello st

nelisoriminata in sitwazioni &i confiitte armate Inierso o0

brincipi affermati dalla 5.C. -sulla linea tracciata dalla Corte di
g sentenza def 30 gennaio 2014, caso Diakité-: “in fema di
ffo stramiere, Vesame comporativo dei requisiti necessari per

s o rifugiato politico ovvero per il viconoscimenio della

protezione sussidiaria eviddnziv un diverse grade di personalizzazione del rischio oggetto

di acceriamento, ameso ¢
pelitico, ung attennazione
rappresemato, sicché, in re
dlgs. 19 novembre 2007,
tratfamentt  imomcni e

individualizzazione, non d

mentre, con riferimento «

situgzions _di vivdenzg indis

- gustificare lo_mapconza

- pericole” -Cass. civ. Sez. V1 - 1, 20/03/2014, n. 6503; cfr. anche Cass, civ. Sez.

Qrd,, 07/07/2014, n. 15464
del citato art. 14, lett. ¢}, 1
indivicinede o esposizione ¢

fratieggiare ung silnazion

e nella protezione sussidiaric si coglie, rispetto o rifugio
del nesso causale tra la vicenda individuale ed il rischio
azione olle ipotesi deseritte alle lettere a} e b) delPart, 14 del
e, 251, Pesposizione dello stranisro of rischio df morte o a
legradanti, pur dovendo rivestire un cerfo grado di
ve avere [ carotteri plis rigoresi del firmus persem;tfonfs",

Vipotesi indicata nefly lettera ¢} del medesimo articolo, la

VI,

per la guale *gl fine di rienrare nell'ambito di applicazione

on é..., necessaria lo rappresentazione coerente di un quaé’ro
iretta al pericolo per la propria incolumitd, essendo sufficiente

sella quale alla viclenza diffisa e indiseriminaty non gin

confrapposto  alcun  amtiforpe  concrefe  dofle  omtoritd  statwali. Le individuate

cantraddiziont soggettive min escludono guesio nesso causale pits ampio -,

%1 ricordano inolire le md
est. Bisogni: .con tele pr

impugnata perchd valutass

tivazioni di Cass. civ. Sez. VI- 1, Ord., 10/09/2015, n. 17951 -

nuncia la Cassazions, nel cassare con rinvio la decisione

. i profili rilevanti ai finj di una eventuale concessione della

protezione sussidiaria ¢ urpanitaria, ha evidenziato che 2 dicembre 2014 si & verificato

Pattacco terroristico pif etz

le nella storia del Pakistan che ha provocato 149 morti, tra cul

134 bambint, nonché “la ghevitd delln situagione della sicurezza esistente attualmente wel

4
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Pakistan che viene definita] dol MA.E., come particolapmenie precaria. I Paese & infinti
colpito da freguenti aftacchi fervoriztici che colpiscomo lnoght pubblici queli huoghi di
culto e cerimonie religiosd (anche islamicha), uffici pubblici, scuole, specie fermminili,
Jorze di sicurezza locali, |ma anche, occasionalmente, wmercati e mezzi di trasporto
pubblici”.
A tanto aggiungasi che, in base ai dati forniti dali’Baso (Informaziond sui paesi di origine-
Pakistan, versione italiana)l “seconde if rapporio 2014 del Poldstoni Institute for Peace
Studies (PIPS), nel 2014 i Paldstan sone stati compiuti 1206 attentati tervaristicl ad
opera di gruppi o&F silitanti, nazionalistiffiesorti e gruppl settari violea., 217 attenlol]
{18%3) sembranc avere aviffo come bersaglio [ civili”; secondo H PIPS di Islamabad, nel
2014 vi sono stati 2.099 egisodi di violenza che hanno cousato 5.308 morti (di cui 1. 723
per aiti di terrorisme) e 4369 feriti, di cut 1.703 civili”; in base of datt forniti dal C'm:tre
for Research and Security Studies (CRSS), nel 2014 vi sono stati 7.650 morti e 3.946 feviti
per cause legate alla violegza {di cui 516 per tervorismo), di cud 2,426 civili... ] 'aumento
maggiore del mumero di-morti violente & siato osservate nel Punjab, sebbene | numeri
assoluti siano rimasti piuttpsio bassi; globaiments, serpre secondo il CRSS, nel 2044 vi
sono staif 307 morti per viglenza in Punfab, con un considerevole aumenio rispetio ol 120
morti del 20f3; il PIPS dnuclea per ogni provincig il mumero i aitentati rsrroris;fz'c:z‘
feostitnent] civen il 60% del lotale deglt episodi & viclenze) e | mortl causcti da tali
aitentati, indicando le varigeioni percentuall del 2014 rispetio al 2013, registrando il c:;an
del 30% del mumero di atigniaii terroristici e di mord, tranne a Islamabad e nel P;mj;:!b,
dove si & registrato un sensbile auwmento {del 168% per | morti e del 929 def feriti).

In riferimento al 2015.2016, dalle notizie fornite dallo stesso Ministerg dsil’intemia.-

Commissione Nazionale jper 11 diritte " d'asilo, con i docwmento denozrdsiato
Paldstan/Punjab datato 23¢03/2013, emerge che: il 17/02/2015 un atfeniatore suicida
talebano si & fatto esplodefe in un quartiere trafficato di Lahore, uccidendo 5 persone e
ferendone almenio 23; i1 18402/2015 un attentato kamikaze davanil ad una moschea geiita di
Rawalpindi ha caveato 3| morti ed il ferimento di una decina di persons, e da;gii
accertamenti espletati Poliettivo fallito dell attentatore era farst esplodere all’inte?ne
dell’edificio di culto; # 13/03/2015, due atieniati kamilaze dinanzi a due chiese ha{mo

provocato almeno 15 mortije oltre 70 feriti & Lakore,

Secondo if Pakistan Counjry Report redatto dall’Asylum Research Consultancy (sito
www, refivorld.com) nei psimi 26 giorni del 2615 la provincia del Puniab ha Tegisn"atog i3
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attentati terroristici, ¢ nel pimi mesi delio stesso mnno vi sono stati nella stessa provincia

47 morti e 132 feriti per esp

osioni di bombe,

1 rapporto di Amuesty Interpational aggicmale al 2015/2016 riferisce: “f esercito del

Pafistan ha proseguito le operazioni militari iniziate nel 2014 coniro i gruppi armaii non

statali pelle agenzie fribad
sapere che durante quesie
21193 sono sigti arrestat]

dell’assenza i copertura

del Waziristan del Nord e del Khyber. Lesercito ha faiic
operazioni sono stati wecisi oltre 3400 milliantl ¢ olmenn
A causa della mancanza d&i trasparenza nelle opereziond,

da paree o organi J’informazione  indipehdenti e di

Fregceupazioni espresse in precedenza per [uso sproporzionato della forsa in operasioni

analoghe, sono perdurati dravi timori sulle circostanze delle uccisioni, sl brattamenilo

durante la detenzione e sull
rimanevano sfollate a cavsa
def paese”,

Ii siio del Ministero dogli A
allerte viens dato riguardo 4
sita nel Punjab pakistang) ¢
che tali pericoli fimangons
presidiando gli obiéttivi a
sequesiri in mtto il Passe

equite def processi agli arvestati. Pitt di un milione di persone

del conflitio avmato In corso 2 di guelli passati, nel nord-ovest

ffari Esteri specifica, nell’ultimo aggiornamento, che lo stato di
Ila stessa capitale Islémabad, a Karachi, Lahore (quest’ uitiﬁna ,
ad altre principali cittd del paese quali Peshawar e Quettn, e
clevati malgrado le forze armate vigilino, con moltl effettivi,
mschio; viens segnalato come elevato anche il mschio di

oltre che “un deterioramento della sitnazione per quanio

rignarda la criminalitd comune, specialmente a Karachi e nelle altre cittd, con un

incremento di omicidi, yapiy
11 27/03/201& 51 & infine ver
esteri. un grave atientato in

74 persone fra i quali melis

& sequestri a scope di estorsione”.

ficato, come riportato da tok

iorgani di stampa nazionali ed

um parco giochi di Lahore, nel quale sono morte non meno di

imi bambini, & 370 {eriti, rivendicato da una fazione chiamde

Jamaat -ul- Ahrar, il cui poftavoce ha dichiarato che Pobicttivo dell*attacco era far capire

al primo minisiro che “vwia

riportato su “Iniernazionale™

ra arrivati nel Punjal™ (v. Asia Times, Hong Kong, artiwflo
wti47, pag.2s6) .

Ritiene dunque la Corte chie ricorsn la situazions prospeitata dalla citata sentenza Diakite,

dal memenio che il grado (
del paese di provenienza de
che un civile rinviato nel
territorio dello stesso, on

. persona.

i violenza indiscriminsta che caratterizza Uattuale situaziohe
tichiedente & tale da far sussistere fondati motivi per ritencre
bacse in questione comerebbe, per la sun sols presenza sul

ischio effettive di subire una grave minaccia alla propiia
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- Avio riguardo alla mdneate costituzione della parte appellass in primo grado ed
all’aceoghimento solo parziLle delia domanda onginariemente proposia anche in base ad
elementi emersi nel corso} del presente grado, ticorrono giusti mofivi per dichiarare
integralmente compensale ffa Ie parti le spesa del doppio grade del giudizio.
Tenendo conto dell’ammissfone dell’appellante al patrocinio a spese dello Stato sx art. 126
T.U.B.G. di cul al contestugle provvedimento, viene separatamente Hquidate i1l compenso
spettante al difensore della garte ammessa al patrocinio,
In ogni case, va esclusa la pondanna dol-Ministero al pagamento -neppuie pro quofa per
effeito della pronuncia di [compensszions-, di spese risultanti prenotate = debito, dal
momento che Pamministrakione pubblice non ¢ fenuta a versare importi per imposte ©
tasse gravantl sul processo, Finazione nella guale To Stato sarebba debitore € creditore di se
stesso (Cass. civ. Bez. Unitd Sent.,, 08!(}'5,"20!14, n, $938).
. pOM
La Corte
accoglie "appello per quanio di ragione, ed in parziale riforma dell*ordinenza impugnsita,
dichiara che si trova nelle condizioni per ottenere la protezione
internazionale sussidiaria, al sensi dell’art. 2 lett, g3 del d.gs. n.251/2007; V
dichiara compensate fra le parti 1s spese del doppio grado del procedimento,

Cosl deciso in Campolasso nella camera 41 consighio del 21/12/2016.

IPr

sidente est. - dr. Maria Grazia d'Ertica
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