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TRIBUNALE DI CATANIA
Sezione Immigrazione

Tl Tribunale di Catania composto dai magistrat

Dott. Massimo Escher Presidente
Dott.ssa Matia Acagning } Giudice
Dott.s5a Stefania Muratote Giudice rel.-est.

scioghendo la riserva precedentemente assunta;
OSSERVA
" L. Con ticorso depositato in data 09/05/2019 at sensi dell'art. 35 . Lgs 25/2008 ”
_ , nata ﬂ-a Obagie,~Edo. State, Nigetia, “ha impugnato il
-prbﬂ cdimento dalla Commissione T erritoriale di Catama per ﬂ RlCOﬂOSClI‘neﬂtO dell_a
Protezione Internazionale, notificato il 09/04/2019, chledendo di accerrare i propzio- dmtto al !
riconoscimento dello satus di rifugiaro o della protezione sumdiana e, in sub01dme della
protezione umaniraria. .
I.a Commissione Territoriale si € costituita con memoria chiedendo il rigerto del ricorso.
Ta causa € stata documentalm_ente istruita € trattenuta_m: riserva all’ uchenza del 20/01/2022 dal
giudice designato per la trattazione, 2l fine di riferire in camera di consiglio.
I1. Cid premesso, la domaﬂda ¢ fondata per le ragioni che seguono. .
In punto di diritto, & noto che il D. Lgs. n. 251 del 19. 11 2007 ha C]lSClphrlatO in atruazione
della direttiva 2004,/83/CLE, il riconoscimento allo straniero de]la qualifica di rifugiato o del
diritto alla protezione sussidiaria in base ai principi gia contenut nella Conv ennone di Ginevra
del 28 lugho 1951 (ratificara con legge 24 lugho 1954, n. 722, e modificata dal Protocollo di
New York del 31 gennaio 1967, ratficato con legge 14 febbraio 1970, n. 93).
Tract. 2 del citato D. Lgs. 251/2007 definisce "sifugiato” il "cittadino straniero il quale, pes il
dmore fondato di essere perseguitato per motivi di tazza, religione, nazionalita, appattenenza ad
an determinato gruppo sociale o opinione politica, si trova fuori dal territotio del Paese di cui
ha la cittadinanza e non pud o, a causa di tale timote, non vuole avvalerbi della protemonc di
rale Paese, oppute apolide che si trova fuori dal territorio nel quale aveva precedentemente la

dimora abituale per le stesse ragioni succitate e non puo 0, 4 causd di siffatto timore, non vuole
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farvi ritorno, ferme le cause di esclusione di cui all'articolo 10" (lett. ¢) dell'art. 2).

[Cart. 7 del D _Lgs. 1. 251/’200T ha specificato che gl "atti di petsecuzione” devono essere
sufficientemiente gravi, per.la Joro natura o frequenza, da rappresentare una violazionc grave dei
diritd umani ¢ possono, in via esemplificativa, essere costitniti da atd di violenza fisica ¢
psichica {anche sessuale), provvedimenti legislativi, amministrativi, di polizia o giudiziali
discriminatori per fa loro natura o per le modalith ch ap.p]icazil_on:e;. azioni giudiziarie o sanzioni
penali spropotzionate o discriminatorie; riftuto dei mezzi di tutela gluridica; azioni giudiziarie in
conseguenza di rifiuto di prestafe servizio militare in un conflitto quando questo possa
comportare la commissione di crimini; atti specificamente diretti contro un genere sessuale ©
contro l'infanzia.

A sua volra, l'azt. 5 chiarisce che responsabili di tali att possono essere tanto lo Stato che partiti

o oteanizzazioni che controllano lo Stato o una parte consistente del suo territorio, od anche

B cuali, se i primi o le organizzazioni internazionali non possono o non voglio
fornire protezione contro persecuzioni o danni gravi. m _
Alia luce della supetiote normativa si ricava che "requisito essenziale per il riconoscimento dello
"status” di rifugiato & il fondato timore di persecuzione "personale e diretta” nel Paese d'origine
del richiedente, a causa della tazza, della rcligioﬂe, della nazionalita, dell'appartenenza ad un
gruppo sociale ovvero per le opinioni politiche professate.

I1.1 Nel caso di specie Ia ricorrente ha dichiarato innanzi alla Commissione Teritoriale di essere
nata e cresciuta nel villaggio di Obagie, in Edo State, e di essersi poi trasferita a Ekoe, per
studiare. Ha dichiasato di-aver lasciato la Nigetia “berché mi hanno forzato a sposare un signore molio
grande perché noi cravamn poveri ¢ i signore non mi piaceva. In pis i aveva gia altre due moghi. Quindi
guandy sono arivata 4 casd st 7 Sono frovata mals perché le alére due mogli wi maltrattavano perché in ero la
piit giovane ¢ non wd rispettavano. A causa i quest! maltratiaments bo perso il o prineo bambine. Quandy bo
perso il bambino sono tornata da mio padre pershé volevo restare li ¢ non volevo tornare dal signore invece wig
padre mi ha rimandala di niove dal signore e guando sowo tornata sono rimasta incinta di niovo ¢ ho partorito
i i bambivo. Dapo che ho partorits mio figho, continzavano a malfrattarmi ¢ §0 sono siappata da mia
mamma ¢ ho lascialn nio fighio 14 ¢ sono andata da mia zia ¢ guando sono arrivata B bo spiegato tnito ¢ lei wat
ha detsy che il signore sta cereando anche e ¢ mio padre per:hé i aveva ;q.icipagam a i padre per darm in
sposa & lui. Se 0 non fossi tornata da lui, i sighore sarsobe staty capace di ammazzare mio padre. Mia zia wi
ha deito che ha nna cuging che era appena lornata dalla Libia e che stava cercando una ragazsa per portarla in

Libia perché aveva un negosio in Libia, qut} che i ha detto guesta sosa bo chiamato mia wiadre ¢ ke bo
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raccontato tutto e Jei mi ha detto che andava bene se fossi j&‘c)ﬁ)pdﬁﬂ per protesgermi perché lei non voleva che mi
ammaszassers. Cost mia 3ia mi ba portato in Libia. Jwando sono arvivata in Libia, dopo alonni miest, wia
zia i ha chiamata dicendomi che non poteva pin mantenermi e che dovero guadagnarmi dei soldi. Lel i ba
detto che non aveva piri soldi per darmi da mangiare ¢ ke ho chiesty cosa avrei dovato fare fuori. Mia 3ja mi disse
che dovevo andare a dovmire con gii womini ¢ io ho detto che non era questo laviordo che avevarmo fatto i
Nigeria. Continuave a chiedere perché dovevo fare guesto lavoro ¢ abliamo disiusso per wina seftimana.
Pariavame a bassa voce perché in Libia si parla cosi per non farsi sentive dagh Asma boys. Dopo guesta
settimana lo coia ¢ degencrata ¢ abbianio af-.{az‘o i/ toro della voce ¢ durante guests litigio gl Asma bays ci hanno
sentity ¢ hanno fatto irrugione in vasa sparando. Dato che 'erano anche alfrs ragazze in iasa, i fianio messi a
corvere. lo con aleune ragasze o viano nasoste in wn punto perd prima di girare la testa, gl Asma boys o
averano gid drcondati ¢ o hawno portata in prigione. Mia zia non cera ¢ ad oggl non so che fine abbia fatn. Ci
hanng picchiati ¢ mi hanno vislentata ogni giovno, tulli © giornt, Na cibo, no acqua. Mi hanno passata duz wna

T8
prigione il alira senza ainto. Dupo che somo vimasta in prigione per un anio ¢ me0, 10 gid erv #0TIA. Now# 50

e D i b BRata, Clera wn signore, Jor¥e Dio lo ha mandato, wi ha prelevats dalla prigione dicendom

che voleva aiutarmi perché da tanto tempo ero B in prigione. Laui ha detto vhe nii voleva aiwtare ¢ o ho
continuatn a supplicarie & non ammazzarmi ¢ lui mii ha detto the voleva aintarnii e mi ha portata in un bosco ¢

grando sono arvivata o visto un alivo grappo di persome. Nou capivo piit niente perché stavo anvora male dalla

prigione e wi hanno detto 45 entrare neila lapalapa perché altre persons stavano entrando. Cosi mi sono rifrovatd

in Italia”.

La Commissione ha rigettato la domanda della ricorrente ritenendo il racconto generico € non
credibile.

Tnvero, dai verbali delle tre audizioni svoltesi innanzi alla Commissione Tetritoriali, la ricorrente
ha esposto il suo racconto con dovizia di patticolati, spicgando alcune apparenti contraddizioni
ed esponendo con coerenza le vicende accadutale.

In particolare, in ordine alla vicenda del matrimonio forzato, ha chiarito di essersi sposata
intorni 2 diciassette anai, che Puomo si chiamava S < e frequentava gia la casa
dei genitori prima che si sposassero. Dopo il matrimonio, la ticotrente ¢ andata a vivere con
Puomo e le sue duc mogli “sempre o Benin Caty, nella zona di Odin Busiuit”, pes circa due anni, pur
facendo avanti e indietro da casa dei genirort In quanto spesso fuggiva.

Ha aggiunto che: “wla prima gravidanza sone andata da mia mamma e alla seconda gravidanza sono
andata a partorire da una wia amica Osaro. Liinterprete non bha lradetto bene”. ‘A lagos non & suicesso

mita, ho solo aiutato mia zia al negozia ¢ poi lei i ha proposto di parkire con sud (Hgina che era venuta dalla
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Libia. Stavano vercando una ragazza per pariive ¢ poi io sono partita con la cuging i mia xia’. “Si chiowa
Stella. La zia invece 57 chiama Mama Julicr”

In ordine alla permaneﬁza in Libia la ricortente ha riferito che la casa di Stella “erwr #ia casa
norrale, con wna vevanda. In Libia ko ferming non uscivano, Cerano gid altre ragazse I guands sono arvivata,
Steila e usava per lavorare facendole prostituive. Non lo sapevo priva™ | ] “Dapo alenni mesi Stella i ha
chiamata dicendomi che dovevo andare fuori a guadagnare i soldi perché Jei non Doteva pin mantenermi con i 510
Joldi € cosi & iniziato i litigio tra di noi e poi gfi Asma boys sono :Qemxfi ¢ ¢f stamo perse di vista®

Nel corso della seconda audizionc innanzi alla Commissione Tertiroriale, in dara 15/10/2018,
la ricorrente ha precisato le modalita con cui & pastita dalla Nigeria; aggiungendo di aver
contratto un prestito ed essere stata costretta ad effettuare un gluramento juju: e camsa dello
stress subito in Nigeria, bo incontrato Fidos tramite una amica ¢ lui ha Ppromesio di aintarvi, facendonsi
Zammm in un mgazfa i Ttafia, Mia wadre ba abce/mzr} per telefono, ¢ tuti not eravame d'accordo che partissi
5o ,/ffz Hanno prqbamfa la parienza e dopo pii dx un mese Edos mi ha portata a giurare di ripagare la somma
i dentare, M3 ha detto che dovern pagam 20°000 ¢zer, 10 ho promiesso, ma pensave forse legliialents in naira e
che non avrel avito problemi a pagare. _Hmma preso pels di ascelle, pube, capelli, unghie, slip da me. Dopo i
banny chiests di andare con un nomo, un boga che gc'aﬁwpag}fa le persone durante i viaggi. Questo boga aveva
altri passeggeri con lnt. Siamio andati a Kano, Agades, pui in Libia, dove sono stata consegnata a nna donna”.
Ha aggiunto che questwomo di nome Edos “ste fiends soffrire mia madre, sia continnands a
telefonarie ¢ ke dice che ancora non ho pagato ¢ susi solds, ma mia madve & ba detto che non sa dove mi trove”
A conferma della credibilita intrinseca delle dichiarazioni, & in atti una relazione psicologica del
CARA di Mineo del 14/6/2018 ove si legge che ‘8% rileva la tendenza all'evitaments della memoria
legata ai fatii travmaticl vissuti ¢ Viperinvestimento suf presente aisociats a scarsa mentalizzagione dell accaduts,
Tali meceantsmi visultano feybm alla sirmtinrazione di wn disturbo post trammatico”.

E’ inoltre in atti una relazione OTM del 29/6/2018, ove si legge che “Va donna riferisce che [oga,
altualmente ritornate in Italia, ¢ probabilmente residente a Napok, chiama la manma con un numers anonino
per sapere dove si trova I jg!za-ﬁmw z;’ roadon. M.IL riferisce di non aver comaunicato alla
madre di essere vspite del C AR A, di Minco, ma di sentirsi comungue in pericoly in guarto, sin dal sua arvive
presso i CARA., ¢ stata avvicindia, cosi come le altre donne nigeriane, da un gruppo di woming che
propongono loro supports nel ;ragngzz}ggef‘e le rispettive madams in Iialia. Inoltre, il M1 inoltre afferma di aver
COMprers i esrere una vittima, di nom voler mngzmgert’ Luomo e di aver molta paura sia della possibilita di
insontrario sia degli effetsi del giuramento prestato, motivi per cui chiede di essere inserita in un periorsy di

pmz {Jof’ze
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Anche nella relazione di PROXIMA del 28/8/ 2018 si legoe che “Succersivamente la ragayza viene
trasferita presso if CARA “Giarding degli Aranci”; durante la sua permanenza viens avvicinata da un gruppo
di connazonali che 5i offrone di favorire Vincontro con il swo bogay M. riferisce che quest womini fanno la stessa
proposia a tutte ke wigeriane presenti nella struttura. La ragasza, inolive, riferisce che smg madve ¢ siaia
contatiala dal boga, fino a qualche giorno prima del suo trasferinrento presio Praxima, il gualz, attraverso la
mindisia dell'attivagione del juju per farle del male, richiede il salds del debite” [...] Si fa presente che olfre ai
Irattament disurmani inferti come puwizions, profungati nel tempo ¢ vissuti nel corso delia swa esperiensa, la
ragazya potrebbe essere oggetto di n’fw:rz'mf of 0 di possibili nuove esperienze di tratta se fosse rimpatriata,
consideraty vhe il boga ¢ in possesso del numero di telefono della madre ¢ del contatto dell'amica’.

[1.2. Ci6 chiarito in punto di credibilitd intrinseca del racconto, le dichiarazioni della ricorrente
risultano inoltre suffragate cia]]_e fonti internazional.

La trarta delle donne assume un’impottanza centrale in Nigeria, non solo vefs_o I'esterno, ma
anche internamente.! La tratta interna spesso. costituisce il ptimo passo verso la tratta
inrernazionale.? I.e donne nigeriane fanno parte di una delle cinque nazionalitd extra-europee
pit a rischio di tratta verso 'UE, Sul totale delle donne nigeriane vittime di tratta registrate
nellUL nel 2017: i 72% risulta vittima di tratta a scopo di sfmtt’mmnto sessuale; 1 20% a
scopo di sfruttamento lavorativo; ¢ il restante 8% risulta sottoposto ad altre forme di
sfrurtamento. Di tale totale, circa la meta si trova in Tralia.* 1"80% delle donne che artivano in
Italia dalla Nigeria, la maggior parte di eta compresa wa i 13 ed 1 24 anni, & considerata
potenziale vittima di tratta a scopo di sfruttamento sessuale dall’OIM.5

Per quanto riguarda Peta delle vittime di tratta, non potendo far fede sull’eta dichiarara alP’aztivo
nei Paest di destinazione dalle ragazze e donne nigetiane® ci si deve riferire esclusivamente a-
ricerche fatte sul campo, per cui la maggiot parte di coloro che artivano in Europa ha un’etd

compresa tra 1 17 e 1 28 anni, con una maggioranza nella fascia 18-20.7

L USDOS, Trq;j?}?ﬁ'kéng in Persons, Nigeria, 2017, p. 306,
STPPR, Beyond Borders, gennaio 2013, p. 24.

101 M, Tlman trafficking throngh the central Mfm;rewmeml rowte: data, storier and infarmation collested by the Inlernativnal sruanitation for
wigration , 2007, p. 4, :
+ Lomrnmwne europen, Data collestion on trafficking i bman bengs in the BU-Finaj Reporr 2018, ultimo accesso 13 maggio 2020,
p 13

S OIM, Human traficking throngh the eontrad Mediterraneay voute: data, stovies and injormation collectsd by the twdernational Grganiration | for
mtgration , 2017, p. 9.
8 UNICRI, Traffbing of Nigerian Girle in Ity aprj.le 2010, pp. 4142,

7 Rafaela Pascoal, Tesi di dottorato su djrm,o immigrazione e minoranze, Universita di Bologna, The sitwation of the Nigerian
reman Irafficking victines and thedy children in Italy, 2012, p. 23.
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Le donnc nigerianc vittime di tratta spesso provengono da ambienti familiari caratterizzati da
poverta,® violenza domestica e sessuale.”

Il recluramento delle donne avviene principalmente a2 Benin City, capitale di Edo State, e nei
villaggi della regione.'” A parrire dal 1990, Benin City ¢ divenutz un polo di atrrazione della
criminalita organizzatal! e molte donne st recano in questa citta perché nota per la grande
presenza di trafficantt disposts a organizzare il viaggio verso Europa.1?

La poverta e la difficolta nel trovare lavoro sono due fatrori determinanti nella proliferazione
della tratra all'interno della regione., come anche ¢ rilevante la preferenza pefi figh maschi e la
difficolta di accesso all'istruzione.

Le vittime della tratta, in questo stato, sono spesso trafficate con 1l consenso dei familiari che,
spingendo una figlia o una moglie verso PEuropa, sperano di poter ottenere un futuro sostegno
economico tramite le rimesse.'* Infattt in molte comunita ¢ gruppi residenn nelPEdo Srate,
Peredira ¢ mrasmessa solo da padre in figlio; ¢id compotta, in particolar modo nelle faﬁﬁghe a
basso reddito, che le donne siano costretre a cercare modi alternativi di sopravvivenza, tra cui la
migrazione all’estero e il aoggiooamcnto allo sfruttamento sessuale, La discriminazione delle
donne in materia di diritti ereditari & una delle principali cause della tratta, mentre le rimesse
inviate alle famiglic di Benin Citv sono un fattore che perpet@g___il traffico di esseri umani,
aumentando la falsa percezione che la vita all’estero sia mig].iore.di quella in Nigeria,!3

S1 suma che I'85% delle donne nigeriane costrette a prostinuirsi in Europa siano passate

dall’Edo State, pur non sisiedendovi abitualmente. '¢

11 dpico gruppo ctiminale nigerianc non ¢ strutturato in modo gerarchico ma organizzato in
cellule, composte da pochi membri, che svolgono compiti predefinid: solitamente le donne {cd.
madars o neaman) reclutano e mantengono in stato di soggezione le vittime, mentre gli nomini
hanno compid di supporto.!” Tali cellule opetano nei vari paesi interessatl dalla filiera criminale,

occupandost di una determinata “fase” della tratta.!®

8 Women's Link Worldwide, Traffcking of Nigerian Women and Givle: Vavery across dordsrs and prefadices, 2015, p. 7.

? Human Rights Watch, You Pray jor Death -Trafficking of Wosen and Girfs in Nigerda, agosto 2019, p. 28.

M HEASC), Nigeria: la tratta di donne a find sesguali) ottobre 2015, p. 14

U Consiglin dei diritti umani delle NU, Raporz of Special R@wmmn o3 trafficking in psrtond, especially wumen and children, 16 aprile
2019, p. 3.

12 EASQ COT meeting report, IV gﬁm‘: praviical cosperaiion sieiing, pugno 2017, pp. 85-80.

19 8. Braumnah, Sex traffcking fv Eds State, Nigeriar Causer /w(f Sutations, in Glabal fournal of Huwean Sosia! Science, 20013, p. 7.
H Actionaid-Be Free, Mondi Consmesiz, ptugno 2018, p. 15,

15 Consigiio det diitn wmand delle NU, Repore of Spesial Ragportenr on traffiching in jﬁgn 042, especally womer and chifdren, 16 aprile
2019, p. 14, _

W Annie Kelly, Traffoked fo Turin: the Nigerian women farésd ta errfz ar prosdigtes in Ifady, in The Guardian, agosto 2016.

U Ibidem, p. 13.

18 Ditezione Inveshgativa antimafia, Relozsens def Mindrtero ffe*’f”bsfgnm af Parlumeats, luglio-dicembre 2018, p. 513,

Pagina 6



Tn Nigetia, Forganizzazione criminale che si occipa della tratta delle donne, vede tra i propr

attot:

adescators:. possono  essere  parenti o amici della wittima ma anche altre donne
precedentemente sfruttate, pastori delle chiese o funzionari pubblici corrotti!’;

maddn © maman: svolge un ruolo fondamentale nella struttura organizzativa della rete di
wafficanti. Essa & solitamente responsabile dello sfruttamento della vittima nei paesi di
destinazione ma, nel contempo, seleziona le vitime in Nigeria ¢ opeta un controllo anche
nei paesi di transito. Nei tituali di's oggezione delle vittime al rito jun, viene indicato i nome
della madam che cosi acquisisce la proprieta sulla donna sfrutrata e che ha Poncre di garantire
obbedienza della vitdima agli ordini degli aleri membri della rete. In molti casi le zadaw
sono ex vittime di tratta.?0 Ta mobilith sociale delle madam passa attraverso lo sfrutramento
delle altre donne;?!

agent statali corrotti: facilitano la circolazione delle vittime e garantiscono protezione ai

trafficanti. In particolare, impediscono l'attivita inquirente.??

Nel trasferimento delle vittime di tratta dalla Nigeria ai paesi di transito e successivamente verso

I'Furopa, assumono rilevanza altre figare appartenenti alla rete criminale. In particolare:

boga (accompagnatote) o frolleyman o guideman. si occupano del_grasferﬁnento delle vittime
nei pacsi di transito. $i tratta, nella maggior patte dei casi, di vomint nigeriani che non sono
riusciti 2 giungere in Europa. Solitamente una madgn residente in Huropa o un brother del
guideman (ossia un uomo che conosce il guideman, perché appaitenente alla sua etnia o
perché originatio del suo stesso quattiere) lo contatta per chiedergli di recarsi in Nigeria e
prelevare le vitfime, al fine di trasportarle nei paesi di transito. In tale fase il guideman esegue
sempte gl ordini della ;f;zaa’am;z-”

boss: indica soliramente un vomo che controlla, pet conto delle mada, le vittime di tratta
nei paest di transito del nord Africa;*

connection mar: si occupa di facilitare il trasferimento delle vittime in Europa. 1 connection man

aleune volte sono dirertamente in contatto con le madam, alire volte non fanno patte in

[

19 Women's Link Worldwide, Traficking of Nigerian Women and Girls: slavery across borders and predices, 2015,p. 9.
2 Thidermn, .

3 Actionaid-Be Free, Mondi Connesss, piugno 2018, p. 14. -

2 Women's Ll Worldwide, Truficking of Niperian W anair and Girds: stavery asross borders and projudices, 2015, p. 9.
2 [biderm, pp. 9-11.

H Thidem, p. 9.
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manieta strutturata della rete criminale mi sono trafficanti, contattati dal guideran o dal

boss, per negoziate ingresso della vitdma 1a Europa.?
Si noti come, in particolate in Niger ed in Libia, le vittime di tratta sono detenute in cd.
connection house e COStrette —sotto il controllo della rete criminale— a prostituirsi per proseguire il
viaggio. Va segnalato come l'organizzazione della tratta delle donne ai fini di sfruttamento
sessuale abbia, negli uldmi anni, subito un’evoluzione. Risulta infatt come la criminalita
nigeriana non tiesca piu ad agire in modo indisturbato sul tertitorio libico, dove gruppi armati
che controllano porzioni di territorio mettono in atto propric forme di sfruttamento. Le stesse
madan pon tiescono pitt ad esercitare un controllo sul viaggio della vittima di tratta. Cio
compotta che, al confine con la Libia, le otganizzazioni criminali nigetiane §i trovino costrette a
“cedere” le vitdme di tracta 2 nomini libici, attraverso compravendite. Le vittime vengono cosi
condotte in loghi chiusi ¢ controllati di smistamento dei migranti, dove rimangono segregate
fino a quando la madam nigeriana, operante in Italia, non le compra, pagando il prezzo della loro
“liberazione”. In questo modo si realizza una doppia soggezione alla madan della vittima di
tratta: vincolata al pagamento del debito di viaggio e contemporaneamente al “prezzo” della sua
liberazione dal luogo di segtegazione.
Tn Italia, la criminalith organizzata nigeriana pud contare su diverse figure. In particolare:

— i controllers o luogetenenti: intercertano le vittime al momento dello sbatco e impattiscono loro
le direttive da seguire al momento dell'idendficazione e dellingresso nei centri di
accoglienza. Spesso 1 contrallers sono donne, a loto volia vittime di tratta, che prestano tale
servizio in cambio di upa decurtazione del proprio debito;*

- i sodali: smistano le vittime nei luoghi di prostituzione in Jralia.*?

Una precisa descrizione ...del suolo che la madam svolge in Iwalia ¢ fornita dalla Direzione
Investigativa Antimafia che evidenzia come “la madam sia allo stesso tempo reclutatrice,
otganizzatrice, sfruttatrice, capo di unitd operativa, punto di raccolta tra i diversi strati
delPorganizzazione, cassiera ed investittice dei proventi delle attivita illecite”.

1 recluramento delle vittime nigerfane di watta a scopo di sfruttamento sessuale avviene (i) in
patria, (ii) nei pacsi di transito e (tii) in Italia. |

Quanto al recluramento . patria_, cic} avviene di tegola secondo tre modaliti. Primo, pud

accadere che siano le donne stesse a cercarc contatt con i trafficanti pet poter artivare in

3 Thidem. .

% Save The Childsen, Pieceli $obiar Tnvisibili 2077, . 66,

27 Ibidem.

8 Direzione Investigativa Annmafia, Relagione del Minisaro dellTunterio al Parlamenty | gennaio-giugno 2016, p. 191
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Europa: a Benin City, per esempio, ci sono due -.ﬁ%ﬁﬁl-fﬂé chiamati “Iralia” e “Spagna” proprio
perché in tali luoghi si possono incontrare personce in grado di organizzare il viaggio.?

Secondo, le donne sono avvicinate per strada da reclutatori che le convincono con false
promesse, principalmente concetnenti opportunita di studio o lavoro in Europa,® e le mettono
in contatto con le mg&s’aw. In altri casi, la pressione esetcitata dai erafficantd le convince a
partire. !

Terzo, una ricerca mostra che 29 donne su 40 sono rectutate da qualcuno che loto stesse o un
membro della propria famiglia conoscevano bene. Spesso il reclutamento avviene in luoght
familiari alla vittima (ad es. scﬁola, luogo di lavoro, casa) in quanto sono i familiari stessi a
mettersi d’accordo con 1 trafficanti.®® Nel caso in cui la famiglia versi in una situazione di
indigenza le donne sono sottoposte a una grande pressione affinché vadano in Europa e
mandino regolarmente atud economici ai familiari in Nigeria.?® Le condizioni di povert e il
basso livello di istruzione tisultano, infati, ultetiori fatrori che aumentano la vulnerabilita delle
donne,* considerate le prime da sacrificare per il benessere della famiglia. >3

Quando le donne miziano il loto viaggio di migrazione volontariamente, il reclufamento puo
avvenire ‘anche nei Paesi di transito. Qui, le donne sono soggette a molteplici violazioni dei
dirftti umani, tra cui tortura, stupro, estorsione, lavoroe forzato, struttamento sessuale.’¢ .

In Libia le donne nigerane sono detenute in “case di collegamento”™ {comnection houses), dove
vengono sfruttate sessualmente e violentate finanche da 20 uomini al giorno, senza utilizzo di
metodt di contraccczione. Spesso rimangono incinte € sono costrette a pagare per abort non
sicurt.’” Le madam sono present anche in Libia: come riportato dalle testimonianze raccolte da
Human Rights Watch, nel paese, le donne vengono sottoposte al dominio delle madam che
requisiscono tutti 1 loro averiﬂ,' compresi i relefoni, costringendole alla pro stituzione.®

Cid premesso, nel caso di specie, vi.sono sufficient elementi per ritenére che la ricorrente sia

stata vittima di tratra, alla luce delle ‘lnee guida per le Commissioni Tertitorial per

2 Rafaela Pa\co'll Tesi di dottoraro su diritte, immigrazione e minoranze, Universitd di Bologna The situation of INigerian
Batrmets Prafficking viciinr’ and their childran iz Ttaly, dicembre 2012, p. 6.

SWBBC, Human Trafficking: the Sver bonght and 568, 28 luglio 2013,

N UNODC, Globai R,parf ox Trafficking in Perrons, 2016, p &0

2 IPPR, Beyond Barders, gennato 2013, p. 39

3 Women's Link Worldwide, Traffcking of Nigerian Women and Gadr, glugno 2015, p. 10,

3 Huoman Rights Watch, You Pray for Death -Urgffioking of Women and Girt in Nigeria, agosto 2019, p. 27-28.

¥ Actionaid-Be Free, Monds Conpard, giilgr!o 2018, p. 12

36 Consiglio dei dictrd umani delle NU, Rapore of Special Bapporienr on traffickéng in pervons, espscially swomen and childres, 16 aprile
2019, p. 2.

3 Con{:.lgno dei diried wmand delle NU, Repore of Special Rappo}mrr on trafficking in percons, eipscially womer and chifdren, 16 aprile
2019, p. 4.

# Human Rights Watch, Yow Pray for Deart -Trafficking of Women and Girls in Nigerla; aposto 2019, p. 36,
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Pidentificazione delle vittime di tratta redate dalPlUNHCR in collaborazione con la
Commussione Nazionale per il Dititto d’Asilo’®. In patticolare, dalla lertura dei vetbali
emergono chiaramente numerosi indicatori tipici della tratta ossia: la provenienza della
ricorrente da Fdo State, luogo particolarmente carattetizzato dal fenomeno della tratta; la
ticorrente ha ptesentato condizioni economiche disagiate nel Paese di otigine, con un contesto
familiare parimenti disagiato; ¢ stata accompagnata da una persona da poco conosciuta con il
ruolo di benefattore al momento della partenza; ha effertuato un tragitto tipico dei gruppi di
criminalitd organizzata dedita alla tratta; ha subito sfruttamento nel Paese di transito; ha avuto
una scarsa conoscenza dei dettagli del viaggio; ¢ stata sottoposta ad un giuramento juj; & stata
contattata da connazionali in Ttalia che hanno provato a convincetla a raggiungere una madaze.

Ritiene dunque i Collegio che la riduzione in stato di schiaviti detivante da soggetti non
statuali configuri una situazione di minaccia di danno grave alla persona o di persecuzione,

'status” di rifugiato, risultando altresi accettato in

tilevante ai fini del riconoscimento dello
concreto che lo Stato di origine non ¢ in grado di offrire alla persona minacciata adeguata
protezione.

Si legge, infatti, nel report EASO dell’ottobre 2015 sulla tratta di donne a fini sessuali in Nigeria
che “Secondo lo studio condotto da Cherti e al. nel 2013, spesso il ritorno in Nigeria ¢
pericoloso per le vittime, che rischiano di subire violenze o di essete ritrafficate. Lo stretto
rapporto tra le vittime e i loro sfruttatori sembra ‘create difficolta alle vittime, soptattutto se il
debito non ¢ ancora stato estinto. Le persone intetvistare hanno dichiarato che non soltaato le
donne tornate in Nigetia ma anche i loro familiari sono stati minacciati, le loro case sono state
incendiate e in qualche caso familiari delle vitdme sono stati uccisi. Le donne intervistate da
Plambech {2011-2012) affermavano invece che i trafficanti non commettono violenze contro le
donne espulse per recuperare Pimporto del debito non ancora pagato, perché hanno rantissime
donne da controllare in Huropa. Stando a quanto riportato da dipendenti della Naptip
intervistati da Women’s Link Worldwide nel 2011, le donne che non denunciano 1 trafficanti
non sono considerate a rischio. Le donne che sorio fuggite dai trafficand e i hanno denunciatd
alle autoritd in genere corretebbero rischi maggiotri di quelle che sono state scopette dalla
polizia in un paese europeo e rimpatriate in Nigeria, perché hanno rotto il contratto pur non

avendo terminato di pagare il debito. Secondo i dipendentd della Naptip, le donne espulse e

¥ Per utt’approfondita lettura & rimanda al documento. di facile reperibilitd online: https:/ fwww unber.org /it wp-
content/uploads/eites /97 /2021 /01 ;'Linee—Guida—per—le -Comnussiont-Territoriali_ide riificazione-vitdme-di-trartapdf. 5t
sottoliaca, altres), che Pedizione precedente di tale documento risale al 2016 ¢, data la facile reperibilitd dello stesso, rsulta
irrpossibile affermare ¢he Ja Commissione Territoriale non e fogse a conoscenza,
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rimpatriate che devono ancora finire di pagate il debito corrono il rischio di diventare
quovamente vittime della tratta e di essere tiportate in Europa. Questo rischio non viene preso
in considerazione nelle valutazioni dei tischi, secondo quanto riferito dal pessonale della Naptip
[

Secondo quanto riferito dagl interlocutori della missione conoscitiva danese del 2007, le donne
che non hanno interamente pagato il loro debite possono ottenete protezione contro le
ritorsioni dei trafficanti in Nigeria. La polizia nigetiana satebbe in grado di proteggere le vittime
dai trafficanti; tuttavia, non ci sarcbbe alcuna garanzia di protezione: vista la corruzione che
alligna nelle forze di polizia, qualsiasi trafficante pud pagate tangent alla polizia ed evitare un
ev enrualc procedimento giudiziato. [noltre, i 90 % delle famiglie in cut una donna o ragazza ¢
stata trafficata non si & tivolto alla polizia o alla magistratura ma ha fatto il possibile per pagare
il debito, anche vendendo terreni e altre proprietd. Rappresentant di ONG intervistati dalla
missione conosciova danése del 2007 hanno espresso sceticismo circa Peffertiva capacita della
Naptip di proteggere le vittime dai trafficant, motivando tale scetticismo con la mancanza di
dsorse e competenze tecniche. Non fitenevano possibile che tutte le vittime ottenessero
Vassistenza di cul hanno bisogno: le tisorse disponibili non basterebbero per tutte le virtinie.
Funzionari della Naptip hdnno perd atrribuito Je critiche delle OING nei confrond della Naptp
al fatto che devono competete con Pagenzia per farai assegnate finanziamenti. Le difficolta
delle virtime timpatriate ad ottenere protezione da pate dello Stato sono scgnalate in diversi
Alie studi, Diverse vittime intervistate per lo studio di Cherti e al del 2013 hanno segnalato
aggressioni o indifferenza o, addirittura connivenze delle autorita con i trafficanti quando le
vittime hanno chiesto aiuto alla polizia” (sulla diffusione del fenomeno della tratta di giovani
donne allo scopo di sfrutramento sessuale, si veda anche Austtian Centre for Country of Origin
and Asylum Rescarch and Documentation (ACCORD), Nigeria: COI Compilation on Human
Trafficking , Decembes 2017, gwaﬂable at: htip:// www.refworld.org/docid/ 5479¢7114.html).
Per quanto riguatda il fondato timore di persécuz.ione in caso di rientro, la ticorrente, in quanto

petsona gia vittima di tratia, sarebbe maggiormente esposta a soptusi e discriminazione, oltre

che a fenomeni di re-trafficking (“Thete is no doubt that rape and other forms of

gender-related violence, such as dowry-related violence, female genital mutilation, domesac
violence, and trafficking, ate acts which inflict severe pain and suffeting — both mental and
physical — and which have been used as forms of persecution, whethet perpetrated by State or

private actors.”, UNHCR, Handbook -on Procedures and Criteria for Determining Refugee
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Status  and  Guidelines on  International Protection, February 2019, p. 85,
https://www.unhcr.org/publications/legal /5ddfcdc47 /handbook-procedures-criteria-
determining-refugee-status-under-1951-convention.html; sul rschio di re-trafficking e di
ostracismo e discriminazione in caso di tientro nel Pacse di origine, si veda in particolare { part.
17 ¢ 18 delle “Guidelines on International Protection no. 7: The application of Asticle 1A(2) of
the 1951 Convention and/or 1967 Protocol rclating to the Status of Refugees to victims of
trafficking  and  petsons at risk of  being tafficked, 7 aptile 2006,
https:// www.unhcr.org,-’“publicatiohs /legal/ 443562602/ guidelines-international-protection-7-
application-article-1a2-1951 -convention. html). : _ }

Si rileva infine, per completezza, che la ricorrente sia stata vittima di persecuzione personale
sulla base dcl genere anche per quanto concetne la vicenda del marrimonio forzata, in quanto é
stata costretta contro la sua volonta ad abbandonare gli studi ¢ a sposarsi ancora minotenne.

La Suprema Corte ha precisato che in basc agli attt. 3 e 60 della Convenzione di Istanbul del
2011, sulla prevenzione ¢ la lotta contro la violenza nei confront delle donne ¢ la violenza
domestica, anche gli atti di violenza domestica sone ticonducibili nell’ambito dei presupposti
pet il riconoscimento della protezione intemazionale {Cass. 12333/2017). Al sensi dell’art. 60
par. I della Convenzione, infatti, “Le Parti adottanc le misut:g-:____ legislative o di altro tipo
necessatie per gatantire che la violenza contro le donne basata sul genere possa essere
triconosciuta come una forma di petsecuzione at sensi dell’articolo 1, A (2) della Convenzione
relativa allo status dei rifugiati del 1951 (...)”. Tofine, a livello di soft law, le linee guida
dell'UNHCR del 07/05/2002 sulla persecuzione basata sul genere, al punto 25 specificano che
“Quando una donna non si attiene al ruolo assegnatole o rifiuta di attenersi ai codici e viene
punita di conseguenza, poﬁfebbe avere un fondato timore di essere perseguitata per ragioni di
religione. Il mancato attenersi a tali codici potrebbe essere percepito come una prova che una
donna abbia opinioni religiose inaccetrabili, senza considerare cio che lei crede effettivamente.
Una donna }it)otreb.t.:e dover subire un danno .per le sue pattcolari credenze o pratiche, o pet
quelle che le vengono attribuite, compréso il suo rifiuto di avere determinate opinioni, di
praticate una religione prescritta & di conformare i suo comportamento agli insegnamenti di
una determinata religione.” _

Alla luce di quanto sopra, appaiono sussistete fondati e seri motvi per ritenere che Podierna
ricorrente, nel caso di rimpattio, sarebbe esposta a situazioni di rischio di attd di petrsecuzione,

gravemente mcidenti sulla propria incolumita personale. Infatti, come precisato dalla Suprema
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Cotte, “In fema di profezione z}f;re}";zazzb.réa;zé} la ?‘i{fzg'{.;ém @i una persona in stato di schiavith conjigura un
trattaments persecutorio, rilevante ai fini del riconoscimenty dello “status" di vifugiato, non potendvsi attribuire
dlsun rilievo alla liveits o tolleranza di quel trattaments nel Pacse di provenicnza del richiedente, poiohé
altrimenti si vanificherebbe Vessenza stessa della tutela internagionale, che & proprio quella di assionrare al
richiedente, in fuga dal proprio Paese, la tutela dei suoi diritti inalienabili di persona, tra i quali certanents
rientra quello alla liberia personale” (vedi Cass. sez. 2, 14/08/2020 n. 171806). |
I11. Nulla va disposto sulle spese di live in quanto “Gualora la parte ammessa al patrocinio a spese dello
Stato sia vittoriosa in una 6‘0?3’2‘?19?)&?1?3'.;; a‘éw'zle proposta contro wn'amministragione statale, lonorario ¢ le speie
spetianii al difensore vanno lLiguidati ai senst deliart. 82 dol PR 30 maggio 2002, n. 115, ovvero con
istanza rivolia al gindice del procedimento, non potendo viferivsi a take ipotesi l'art, 133 del medesivn d.P.R. 1.
115 del 2002, a norma def gﬁaﬁé it condanna alle Jpe;'e della parte soccombente non ammessa al patrocinio va
disporta in favore dello Stato” (vedi Cass. sez. 2, 29/10/2012 n. 18583 nonché,. da uldmo, Cass.
sez. 6 - 2, 29/11/2018 n. 30876). Nel caso di specie la liquidazio.ne non puod essere effetruata ai
sensi del citato art. 133 D.P.R. 115/2002, a catico di un'amministrazione dello Stato a favore di
altra amﬂﬁmétrazione, in qﬁanto cid costituitebbe un non senso, tanto piu che linteresse
sostanziale della ricorrente, che ¢ quello di ottenere la ﬁfusioné delle spese sostenutc dal
proprio difensore, non potrebbe per tale via essere soddisfatto.
P.Q.M.

Definitivamente decidendo, accoglie. il r.icorso avanzato e, per leffetto, riconosce a
—0 status di rifugiato ed 1 diritto di godere del relativo
permesso di soggiorno. |
Nulla sulle spese di lite. _
Cosi deciso all’esito della camera di consiglio del 31/01,/2022.

11 presidente

Massimo Escher
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